Utredning av sarskilt
stod 1 Nynashamns
kommuns grundskolor

Efter uppdrag i barn- och utbildningsnamnden 2024-
10-23 § 106



Sammanfattning

Barn- och utbildningsférvaltningen har tagit fram denna utredning om sarskilt stéd i Nyndshamns
kommuns grundskolor enligt uppdrag av barn- och utbildningsndmnden den 23 oktober 2024 §

106. Utredningens syfte ar att genomfdra en analys av kommunens behov av strukturer och
undervisningssammanhang inom sarskilt stéd amt att presentera ett forslag till framtida
organisation. Vidare ska utredningen aven klargora de olika begreppen inom omradet. Utredningen
har genomforts i projektform, genom studier av forskning och relevanta dokument, genomlysning av
nuldge, arbete i fokusgrupper samt intervjuer.

Skolans kompensatoriska uppdrag innebdr att inom all utbildning ska hansyn tas till barns och
elevers olika behov. Skolan ska strdva efter att uppvaga skillnader i barns och elevers
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen. Det finns tre olika stddinsatser beskrivna i
skollagen; ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stéd. Stédinsatser kan ges i olika
former som sarskild undervisningsgrupp, resursskola, akutskola och specialskola. I Nynashamns
kommun finns skolors egna sarskilda undervisningsgrupper samt tvd kommungemensamma
undervisningsgrupper, Lillmogérden (3rskurs F-6) och Stormogérden (3rskurs 7-9). Plats i sarskild
undervisningsgrupp ska alltid foregds av rektors formella beslut.

Inom forskning framférs vissa motstridiga resultat gallande inkludering och sarskiljande l6sningar.
Generellt &r forskningen déverens om att vid sarskiljande undervisning ar det viktigt att utvardera
insatsen s& att den inte blir permanent. Enligt Giota et al. (2022) har elever klarat sig battre i skolan
om de fatt ett inkluderande sarskilt stéd, vilket innebér att eleven i huvudsak har fatt vara kvar i den
ordinarie undervisningsgruppen. Aven tillgéngliga larmiljder &r av vikt enligt Partanen (2019).
Partanen poangterar en positiv och valkommande kansla dar ldrande och den sociala samvaron
uppmuntras. Enligt universal design for learning (UDL) behdver hela larmiljon, inklusive saker som
design och akustik tas hansyn till. MGblering bér ordnas pa ett satt som underlattar flexibilitet och
differentierad underisning. Exkluderande lésningar kan vara bra fér vissa elever, sarskilt om
undervisningen inte fungerar trots anpassningar. Samtidigt kan det finnas risker att elever i sarskild
undervisningsgrupp inte far tillrécklig planering for inkludering pa sikt. Forskningen betonar vikten
av att hitta en balans mellan anpassningar och sarskilda insatser.

I utredningens fokusgrupper och intervjuer med personal, vérdnadshavare och elever framkommer
att placering i de kommungemensamma undervisningsgrupperna upplevs avhangigt lediga platser.
Det saknas transparens kring grunderna for placering och det framkommer att det énskas personal
med specialpedagogisk kompetens. Det ses som en styrka att skolors egna grupper samt de
kommungemensamma har egna och andamalsenliga lokaler. Tillgdng till grupprum &r viktigt da flera
av eleverna behdéver avskildhet och vidare ar det viktigt med sociala métesplatser.

Utifr&n genomférd omvarldsbevakning, intervjuer och observationer har utredningen tagit fram
forslag till dtgarder for att for att utveckla och starka de kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupperna.

Utredningen forordar att den kommungemensamma undervisningsgruppen for yngre aldrar,
Lillmogarden, successivt avvecklas till och med sommaren 2027. Resurser bor istéllet prioriteras till
gruppen for de aldre dldrarna inom arskurs 6-9, Stormogarden. For att sakerstalla en trygg och
successiv forflyttning samt starka arbetet inom sarskilt stdd ska ett utvecklingsarbete med flexibla
undervisningsgrupper vid varje kommunal skola genomféras. De elever som vid tidpunkten for
avvecklingen gér i drskurs 6-9 kommer att ha majlighet att fortsatta sin undervisning i gruppen vid
behov.



Vidare rekommenderar utredningen att riktlinjer tas fram fér kommungemensam sarskild
undervisningsgrupp, dar rutinen fér antagning ska fortydligas. Huvudmannens uppféljning for den
kommungemensamma sarskilda undervisningsgruppen ska ske inom det ordinarie systematiska
kvalitetsarbetet.

Slutligen bor ett dvergripande, kommungemensamt arbete kring trygghet och studiero drivas
parallellt for att starka alla skolmiljéer. Studiero innebar enligt lagstiftningen att det finns goda
forutsattningar for eleverna att koncentrera sig p& undervisningen (5 kap. 3 § skollag).
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1. Inledning

Den 23 oktober 2024 uppdrog barn- och utbildningsnamnden till férvaltningen att utreda sarskilt
stéd i Nynashamns kommuns grundskolor (beslut § 106). Enligt uppdraget ska utredningen
innefatta en genomlysning av grundskolans strukturer och processer inom omradet sarskilt stéd, ge
en beskrivning av de sarskilda undervisningssammanhang som kommunen har idag samt ge forslag
till framtida organisation for undervisningssammanhang inom sarskilt stdd. Uppdraget ska redovisas
senast i juni 2025, efter kompletterande beslut i barn- och utbildningsnédmnden 2025-03-18 § 34.

Alla kommunala skolor i Nyndshamn arbetar aktivt for att skolan ska vara likvardig i kommunen. Det
géller dven det sdrskilda stodet for de elever som &r i behov av detta. P4 samtliga skolor i
Nyndshamn organiseras det sarskilda stodet pd olika satt; stdd i befintlig klass, specialldrarstéd en
till en, undervisning i liten grupp delar av dagen, sarskild undervisningsgrupp (studios) och flexibla
undervisningsgrupper (gummibandsmodellen), det vill saga att eleven har en hemklass, men deltar
dar nér det fungerar och vid andra tillféllen i ett mindre sammanhang. Om en elev inte ndr malen
ska det skyndsamt utredas om sarskilt stdd ska sattas in eller inte. Beslut om sarskilt stod kan
Overklagas.

Nynashamns kommun har idag tvd kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper,
Lillmogdrden (yngre 3ldrar) och Stormogdrden (&ldre 3ldrar). Lillmogdrden ligger avskilt fran
Viaskolan vars rektorsomréde gruppen tillhor. Lilllmogdrden ligger idag pa Utsikten i en egen del av
byggnaden, inget fritids och ingen egentlig skolgdrd. Stormogdrden ligger under Grondalskolan och
befinner sig i dess lokaler, dock med egen ingang.

Ingdngen till rapporten var att undersoka vilka som gar i dessa grupper, hur ser antagningen ut och
hur det sarskilda stodet ut pd samtliga kommunala skolor i kommunen.

2. Syfte, metod och lagstiftning

2.1. Syfte

Utredningens syfte ar att genomféra en analys av kommunens behov av strukturer och
undervisningssammanhang inom sarskilt stéd samt att presentera ett forslag till framtida
organisation inom omradet. Utredningen ska klargéra de olika begreppen kring sarskilt stod,
exempelvis undervisningsgrupper, resursskola och akutskola. En rekommendation Iaggs fram hur
Nynéashamns kommun bor jobba vidare med elever i den kommunala grundskolan s3 att alla elever
far den undervisning de har ratt till.

2.2. Metod

Utredningen har genomforts i projektform tillsammans med skolchef grundskola och personal inom
forvaltningen, med en projektledare och enhetschef for centrala elevhalsan som huvudansvariga.
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Utredningen har genomfdrts genom studier av forskning och relevanta dokument, genomlysning av
kommunens nuldge, arbete i fokusgrupper med enhetschefer och personal frdn verksamhet samt
intervjuer med personal, elever och vardnadshavare.

Oversynen har anvant féljande urval av metoder:

2.3.

Lektionsobservationer/besok

Intervjuer med specialldrare/larare/resurser/elever/vardnadshavare

Workshops med specialldrare/specialpedagoger/med rektorer och psykologgruppen
Dokumentstudie av utredningar, dtgardsprogram, métesprotokoll

Omvaérldsspaning

Fokusgrupp

Lagar, forordningar och andra styrdokument

Skolan styrs av olika lagar, férordningar, foreskrifter och allménna r&d sd kallade styrdokument. Har
foljer ndgra av de viktigaste:

Skollagen (2010:800). Har finns de huvudsakliga bestémmelserna om skolvdsendet.
Utbildningen ska syfta till att “barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och
varden och “frémja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att
lara”. Det lyfts dven fram att barnets bésta ska vara utgdngspunkten och att alla barn har
lika ratt till en likvardig utbildning samt rétt till stdd anges kompensatoriska dtgarder dar
kan tar hansyn till och utgdr fran barnets forutsattningar (1 kap- 8-10 §§samt 3 kap. 28).

Skolférordningen (2011:185) anger bland annat den garanterade undervisningstiden
samt ratten till sarskilt stod.

Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 22. Har behandlas bland
annat skolans vardegrund och uppdrag, évergripande mal och riktlinjer samt kursplaner
med betygskriterier.

Aven nedanst8ende dverenskommelser och lagar géller:

FN:s Barnkonvention. Konventionen anger barns rattigheter och &r grunden for allt
arbete med att sdkerstalla barns rattigheter. Barnets basta handlar om bade fysisk, psykisk,
moralisk, andlig och social utveckling. Lag i Sverige sedan 1 januari 2020.

Salamancadeklarationen. Den deklarerar att elever, oavsett fysiska, intellektuella,
sociala, emotionella och sprakliga formagor ska ges plats i ordinarie skolor. Sarlésningar ska
undvikas i sd stor utstrackning som mgjligt och elever i behov av sarskilt stod ska i forsta
hand ska f& sin utbildning tillsammans med andra elever i sin miljo. Deklarationen anger att
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insatser pd olika nivder i skolans styrkedja behdver séttas in for att 1&armiljon ska bli
inkluderande.

o Diskrimineringslagen (2008:567), syftar till att motverka diskriminering, trakasserier och
sexuella trakasserier och framja allas lika rattigheter och méjligheter. I 1 kap. 8§ i skollagen
hdnvisas till denna lag nar det galler diskriminering i undervisningssammanhang.

e Arbetsmiljolagen (1977:1160) anger att alla elever i skolan ska tillférsakras en
undervisning praglad av trygghet och studiero och att det ska bedrivas ett férebyggande
arbete for att sakerstdlla detta.

o Skolverkets forfattningssamling innehaller foreskrifter och allmanna rad utgivna av
Skolverket samt foreskrifter beslutade av Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor. Kan &ven
innehalla Idroplaner.

Utover dessa dokument har denna utredning invantat utredningen kring Forbattrat stod i skolan
(SOU 2025:44) som delgavs i april 2025. Utredningen fortydligar bestammelser om stéd och sarskilt
stod, att gora det mer flexibelt samt att minska larares administrativa uppgifter.

3. Stodinsatser

Skolans kompensatoriska uppdrag innebdr att inom all utbildning ska hansyn tas till barns och
elevers olika behov. Skolan ska strava efter att uppvaga skillnader i barns och elevers
férutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. Rétten att utvecklas sa 1&ngt som méijligt mot
utbildningens mal galler alla elever (3 kap .2 samt 4-12§§ skollagen). Det finns tre olika stodinsatser
beskrivna i skollagen; ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod.

Enligt Lundin med flera (2024) &r det av vikt att skapa en likvardig och inkluderande skola med en
god larmiljé som férebygger ohdlsa och starker elevernas valbefinnande, kunskapsutveckling och
sociala utveckling. De betonar ocks3d att likvardig utbildning inte innebar att utbildningen ska
utformas p& samma sétt for alla, utan att undervisningen och larmiljéerna ska utformas och
anpassas efter elevgruppen som lararen eller pedagogen har framfor sig.

Elever i behov av extraordinart stod kan behdva annan form av undervisning till exempel stod fran
specialpedagog/speciallérare, undervisning i ett mindre sammanhang, anpassade skoldagar eller
anpassat schema. Syftet med stodinsatser ar att hjdlpa elever i svarigheter och bidra till en mer
likvardig utbildning. En stodinsats méste alltid utgd fran elevens behov och férutsattningar for
inldrning.

Enligt delbetankandet Forbattrat stéd i skolan (SOU 2025:44) Iamnar idag tusentals elever varje ar
grundskolan och gymnasieskolan utan att nd mélen for utbildningen, vilket far konsekvenser for
sdvél den enskilda eleven som for samhéllet i stort. I utredningen betonas tidiga, adekvata och
effektiva stédinsatser. Den betonar brister i att stddbehovet inte upptacks tillrackligt tidigt, att
stédinsatserna ar otillrdckliga och satts in fér sent samt att insatserna inte i tillrdcklig utstrackning
moter elevernas behov. Vidare framfors ocksd att garantin for tidiga stodinsatser har visat sig delvis
kontraproduktiv eftersom bland annat kartlaggning och bedémning av elevernas kunskaper tar tid
frdn undervisningen samtidigt som lararna sallan ges tillracklig ledning att utveckla undervisningen
eller planera stédinsatser utifran kartldggningens resultat. Grunden for att elever ska ges
forutsattningar for att utvecklas enligt utbildningens mal &r en undervisning av hog kvalitet déar



lararen tar hansyn till elevernas olika behov. Man tar aven upp att vissa elever behdver mer
intensifierat stod, sarskilt i de tidiga skoldren finns behov av insatser som leder till att alla elever
utvecklar grundlaggande fardigheter i lasning, skrivning och matematik.

3.1. Ledning och stimulans

Enligt 3 kap. 2 § Skollagen ska utbildningen syfta till att alla elever ska fa den ledning och stimulans
de behover for att inhamta kunskaper och utvecklas s& I&ngt som méjligt utifrén utbildningens mal.
Detta géller bade elevens ldrande och personlig utveckling. Ledning och stimulans hdnger samman
med och ingdr i arbetet med att utforma och utveckla den tillgéngliga Iarmiljon. Utifrdn behov ska
sedan undervisningen utformas med hjalp av olika metoder och stodstrukturer. Larare bor anvanda
sig av differentierad undervisning och ett varierat arbetssatt.

Forbattrat stdd i skolan (SOU 2025:44) anser att det i ldrarens och forskollararens uppdrag om att
ge ledning och stimulans ocksd ingér att utforma undervisningen sd att eleverna ges foérutsattningar
att félja den. Utredningen anser att det i bestémmelserna i skollagen behéver fortydligas sa att
lararens och forskollararens ansvar att utforma undervisningen for att elevers olika behov tydligare
framgar.

3.2. Extra anpassningar

Enligt SOU 2025:44 rekommenderas att bestammelserna om extra anpassningar i samtliga
skolformer ska avskaffas. Utredningen betonar i stallet ledning och stimulans samt foérslag om
stédundervisning. Enligt utredningen har reglering och tilldmpning av extra anpassningar inte
fungerat enligt intentionerna. Man menar att en dverdriven individualisering i en kollektiv
verksamhet har lett till att undervisningen som helhet har forsamrats.

Utredningen framfo6r att garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas, i och med att denna garanti
inte heller har fungerat enligt intentionerna. Kartldggningsmaterialet och bedémningsstéden bedéms
inte vara tillrackligt traffsakra och de ar tidskrdvande. Det tar for mycket tid fran sjdlva
undervisningen. Vidare dr bedomningen att garantin inte lett till att fler elever fatt stédinsatser inom
lasning, skrivning och matematik i forskoleklass och I&gstadiet. Utredningen foreslar aven att fler av
de nationella proven avskaffas da de inte ar andamaélsenliga som underlag fér bedomning av elevers
stédbehov.

3.3. Sarskilt stod

Sarskilt stdd ar en mer ingripande insats. Den grundar sig alltid i en utredning av elevens behov av
sarskilt stod. Det ar rektor som ansvarar och beslutar om sarskilt stod for en elev. Exempel pd
sarskilt stdd ar enskild undervisning, placering i sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegdng. Det sirskilda stodet ska dokumenteras i ett &tgardsprogram (AP) dér det tydligt ska
framgdr hur det sarskilda stodet ska tillgodoses.

Forbattrat stdd i skolan (SOU 2025:44) betonar vikten av att elevers eventuella stédbehov
uppmaérksammas tidigt. Utredningen foresldr darfor standardiserade tester ska inféras i de
obligatoriska skolformerna for att identifiera elever som har behov av stéd i las-, skriv- och
matematikutveckling. Dessa tester ska tidigt bidra till att stédbehov upptécks tidigt, vilket skapar
forutsattningar for tidiga stddinsatser.
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4. Former for stodinsatser

Forbattrat stdd i skolan (SOU 2025:44) foérordar att stédundervisning inférs som ny stédform.
Trots en god och anpassad undervisning bedéms elever ha behov av intensifierat stéd. Sarskilt i de
tidiga skoldren finns behov av insatser som leder till att alla elever utvecklar grundlaggande
fardigheter i lasning, skrivning och matematik. Idag menar utredningen att insatser ofta satts in for
sent. Utredningen ser att stodet behdver sattas in snabbt och vara flexibelt.

4.1. Sarskild undervisningsgrupp
Sarskild undervisningsgrupp regleras utifrdn skollagens 3 kap. 11 § (definition och beslut), 5 kap.
12-13 § (tillfélliga placeringar), 28 kap. 16 § (beslut och déverklagan). Sarskild undervisningsgrupp
ar en grupp/mindre sammanhang inom en befintlig skolenhet. Placering i sarskild
undervisningsgrupp ska alltid féregds av rektors formella beslut. Det innebér att rektor har gjort en
bedémning om att elev &r i behov av sarskilt stéd i en undervisningsgrupp. Ansokan ska alltid
kompletteras med bilagor som dtgardsprogram och eventuella andra utredningar.

4.1.1. Placering i sarskild undervisningsgrupp
Det finns alltid en ambition att vdrdnadshavare ska samtycka till och involveras i processen kring en
elevs placering i sarskild undervisningsgrupp. Skolan ska beakta vérdnadshavares synpunkter och ge
dem mojlighet att delta i utredningen om sarskilt stod.

Det ar dock viktigt att understryka att rektor, med stéd av skollagen, har méjlighet att fatta beslut
om sarskilt stdd — inklusive placering i sarskild undervisningsgrupp — dven wtan vardnadshavares
samtycke, om sarskilda skal foreligger. Ett sddant beslut méste féregds av en noggrann pedagogisk
och social utredning av elevens behov (3 kap. 8 § skollagen). Syftet &r alltid att sakerstalla att
eleven far det stod som kravs for att nd kunskapsmalen. Ett beslut om plats i sarskild
undervisningsgrupp kan overklagas till Skolvasendets éverklagandendamnd.

I Nynashamns kommun har skolenheterna egna sarskilda undervisningsgrupper, ofta kallad
“studios”, och det finns dven tvd kommungemensamma grupper, Stormogdrden (for arskurs 7-9)
och Lillmogérden (for drskurs 4-6). Ansvarsmassigt tillnér grupperna sin skolenhet Grondalsskolan
respektive Viaskolan, men samtliga av kommunens rektorer har mdéjlighet att anséka om plats for
sina elever. I vardagligt tal kan de kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupperna ibland
kallas “resursenheter” och “resursgrupper”, men den korrekta bendmningen ar sarskild
undervisningsgrupp — kommungemensam eller per skolenhet.

Det forekommer det ofta brister i undervisningen i sarskilda undervisningsgrupper enligt Forbattrat
stod i skolan (SOU 2025:44). Den pekar pd att i Skolinspektionens granskning av undervisningens
kvalitet i dessa grupper allt for sdllan far ett aktivt och individanpassat lérarstéd. Undervisningen
utgdr inte i tillracklig grad fran elevernas kunskaper och behov. I mdnga av dessa grupper méter
eleverna en mycket avskalad undervisning, de arbetar oftast var och en for sig med olika skriftliga
uppgifter. Det saknas ofta syfte och mal med olika arbetsmoment. Det &r ocksa ofta outbildad
personal dessa grupper, ndgot som blir kontraproduktivt. Elever med de storsta behoven har inte
utbildad personal. Med det sagt inte att personalen inte gor sitt basta.
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4.2. Resursskola
Resursskola ar en egen skolenhet. Den regleras for kommunala huvudman frédn och med 2 juli 2022
i skollagen. Resursskola innebar egna skolenheter som begransar sitt mottagande till elever i behov
av sarskilt stéd i enlighet med 9 kap. 15 § (férskoleklass), 10 kap. § 31a-31b, (grundskola), 11 kap.
§ 30a-30b (anpassad grundskola).

Placering vid resursskola bygger pa frivillighet dar vérdnadshavare sjélva anséker om plats vid
resursskolan. Det ar inte mgjligt fér rektor att anséka om plats for eleven férutom under vissa
sarskilda omstandigheter. Skollagens vanliga placeringsregler géller inte for resursskola, det vill séga
varken vardnadshavares 6nskemal eller narhetsprincipen. I stéllet ska kommunen utreda och préva
vadrdnadshavares ansokan till resursskolan och bedéma om eleven &r i behov av sddant sarskilt stod
som resursskolan erbjuder.

Placering vid resursskola ska kontinuerligt foljas upp och utvarderas. I resursskola ar det /infe méjligt
att placera en elev med hansyn till andra elevers behov av trygghet och studiero.

Om det blir fler beviljade ansdkningar an det finns platser i resursskolan ska urval ske och elever
med storst behov ska prioriteras. Kommunen prévar ansdkan och fattar sedan beslut om plats.
Beslut om plats i resursskola kan inte Gverklagas, eftersom det bygger pa en frivillighet. Avslag pé
ansokan om plats till resursskola ar inte heller mdjligt att éverklaga. Skulle kommunen daremot
avsluta elevens plats i resursskolan — efter prévning och bedémning av behov enligt ovan — och
detta beslut ar mot vdrdnadshavares vilja ar beslutet 6verklagbart till Skolvasendets
overklagandendamnd.

Om vérdnadshavare vill avsluta placeringen i resursskolan for sitt barn maste kommunen kunna
erbjuda plats i ndgon av de andra kommunala skolorna.

4.3. Akutskola

Akutskola &r per definition ingen egen skolenhet, dven om namnet kan ge sddana associationer,
utan snarare en eller flera I6sningar for elever som beddéms behdva utbildning utanfoér den egna
skolenheten. Enligt 5 kap. 13 § skollagen f&r rektorn besluta att en elev tillfalligt ska fa
undervisning vid en annan skolenhet eller pd en annan plats inom huvudmannens organisation, om
tidigare dtgarder enligt 5 kap. 12 § inte varit tillrackliga eller méjliga att genomfora. Syftet ar att
tillférsdkra andra elever trygghet och studiero.

Beslutet ska fattas gemensamt med rektorn vid den mottagande skolenheten, och vardnadshavare
ska informeras innan placeringen genomfors. Placeringen far inte galla langre an fyra veckor, om
inte synnerliga skal foreligger.

Tidigare atgarder ar enligt skollagen utredning om sarskilt stod, skriftlig varning och beslut om plats
i sarskild undervisningsgrupp.

Beslutet om placering far innebara enskild undervisning e/ler undervisning i sarskild
undervisningsgrupp enligt bestammelser fér sddana grupper. Vid beslutsfattande méste rektor:

e Beddma hur 3tgarden att "akutplacera” elev kan paverka andra elever i gruppen.

e Fatta beslutet gemensamt med rektor vid den mottagande skolenheten.
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e Informera vardnadshavare om beslutet innan placeringen genomfors.

Placeringen far inte galla langre an fyra veckor, enligt aktuell lagstiftning.

4.4. Specialskola
Specialskolan ar en statlig skolform som riktar sig till elever med vissa funktionsnedsattningar som
innebdr att grundskolans undervisning inte ar tillrécklig anpassad. Malgruppen for specialskolan ar
framst elever med:

e dovhet eller hérselnedsattning,
e synnedsattning i kombination med ytterligare funktionsnedséttning,
e grav sprakstorning, eller

e kombinationer av flera funktionsnedsattningar som medfér omfattande behov av sarskilt
stod.

Undervisningen i specialskolan ar anpassad efter elevernas individuella behov och ges i mindre
grupper med hdg personaltathet. Specialskolan omfattar tio drskurser, jamfort med grundskolans
nio, for att ge eleverna mer tid att nd kunskapsmalen. Det finns tio specialskolor i Sverige som har
olika inriktningar utifrdn elevgruppernas behov. Dessa skolor ar antingen nationella eller regionala
och drivs av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).

Placering i specialskola sker pé frivillig grund och vdrdnadshavare méste ansdka om plats. Beslut om
antagning fattas av SPSM efter utredning av elevens behov och férutsattningar.

5. Forskningsbakgrund

Forskningen framfor vissa motstridiga resultat gallande inkludering och sarskiljande I6sningar. Om
det fanns en enkel I6sning hade skolvarlden anammat denna, varlden éver. Det forskningen dock
generellt &r 6verens om &r att vid sarskiljande undervisning ar det viktigt att utvardera insatsen sd
att den inte blir permanent. Det framf6rs dven att om alla elever far undervisning i samma skola i
ett och samma klassrum med en undervisning som inte anpassas tillréckligt finns det en risk for att
ménga elever misslyckas.

Det finns en risk att de elever i inlarningssvarigheter ser skolan som en plats med standiga
misslyckanden. Inkludering kan f& avgorande konsekvenser for elever, vilka kan leda till att somliga
elever far svdrigheter och att andra som ar i behov av sarskilt stod inte far det stod pd det satt de
behdver. Inkluderingen kan da leda till segregering. Enligt Giota et al. (2022) har elever klarat sig
battre i skolan om de fatt ett inkluderande sarskilt stod, vilket innebér att eleven i huvudsak har fatt
vara kvar i den ordinarie undervisningsgruppen.

5.1. Vad innebar inkludering?

Nilholm (2019) menar att f6r att forstd vad inkludering innebar behdver vi forsta vad vi menar med
inkludering samt ha en samsyn kring exempelvis vad en bra relation innebar, vad som menas med
att en elev trivs och vad en gynnsam larmiljo ar.



Ar inkluderingen endast en fysisk placering? Huvudmadlet med en inkluderande skola méste vara ett
hogkvalitativt Idrande for alla elever, inte bara en frdga om placering. En definition av inkludering
kan vara att det finns ett professionsmassigt forhaliningssatt hos personalen, dar undervisningen
planeras tillsammans med eleverna och med eleverna i centrum. Syftet ar att undanréja hinder,
vacka nyfikenhet och framja larande.

I nuvarande laroplan for grundskolan, Lgr22, ar inkluderingstanken uttalad samtidigt som kraven pa
méluppfyllelse har 6kat. Detta har i sin tur 6kar kravet pd stod till fler elever inom grundskolan.
Bade Nilholm (2022) och &@ven Partanen (2020) menar att sarskiljande l6sningar, trots laroplanens
skrivning om inkludering, har aterinforts i storre utstrackning idag. En grupp som ofta lyfts ut ur den
ordinarie undervisningen &r elever med utdtagerande beteenden, fler av dem placeras pa annan
plats &n de elever som &r i behov av sarskilt stéd i undervisningen.

Tabell 1. Forenklad tabell 6ver olika synsatt pé skolans uppdrag och organisering av undervisningen.

Inkludering Exkludering
Undervisning Anpassa till eleverna. Eleverna ska anpassa sig.
Elevsyn Eleven ingdr i ett sammanhang. Eleven befinner sig utanfér ett
sammanhang.
Svarigheter Beror pd larmiljon. Beror p& individen.
Struktur Inbjuder till méjligheter. Utgér ett hinder.

Enligt Partanen (2019) behdver man pa skolniva titta pd enhetens férmaga att erbjuda tillgéngliga
larmiljéer. En analys av ledning och stimulans pa grupp och individnivd behdver goras. Det beh6vs
ocksd analyseras hur man organiserat for att upptacka eventuella hinder for elevens larande och
utveckling. Darefter arbeta fram rutiner for kompetenser och resurser; undanréja hinder,
vidareutveckla styrkor och se forbattringsomraden. Detta for att komma till ett framjande arbete
med tillganglig l1armiljé. Partanen poangterar en positiv och valkommande kansla dar larande och
den sociala samvaron uppmuntras. Vikten av att varje elev kdnner att har vill jag vara, ingd och lara.
Har ar min plats och har blir jag saknad nar jag inte ar dar. Han betonar ocksa vikten av att tréna in
olika moment samt att inte endast gbra anpassningar utan att aktivt tréna eleverna i deras
svarigheter.

Nér skolan inte lyckas med att mota elevens behov maste den analysera och kritiskt granska tidigare
insatser for att sedan prova nya metoder. Det kravs att samarbeta med eleven och vardnadshavare
samt eventuellt andra instanser som elevhalsoteam, socialtjanst, habilitering och barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP). Ju mer komplext ett drende ar desto fler behodvs ofta for att komma
vidare.

Enligt Emma Leifler (2022) har elever med autism har storre grad av franvaro i skolan (SOU
2016:94). Orsaker till denna frénvaro &r bland annat otillrdcklig kompetens om autism hos
skolpersonal, brister i stéd i sociala situationer, utanférskap och brister i stod i sjdlva larsituationerna
(SOU 2021:30). Hon menar att nar larare far djupare kunskap om funktionsnedsattningar, och vet
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inom vilka omrdden som kan och bor forbattras for dessa elever okar sannolikheten att eleverna
valm&ende och majlighet att klara av skolan.

Emma Leifler (2022) skriver dven om samverkan for battre inkludering. Det sker ménga olika
samverkan i skolans miljé, samverkan mellan elev-elev, elev-larare, larare-larare, larare-
resursperson, larare-skolledning och inte minst larare -vdrdnadshavare. For elever i behov av stéd
menar Leifler att det &r extra viktigt att samverkan mellan hem och skola fungerar vél. Aven det
kollegiala stédet har visat sig viktigt nar det finns utmaningar i klassrummet for att kunna hantera,
och ibland I6sa, problem av mer komplex art, till exempel en elev med utdtagerande beteende.

I sin bok Praktisk inkludering trycker Leifler pd vikten av samverkan, dar bade
speciallarare/specialpedagoger och andra resurspersoner ar nara den ordinarie verksamheten. Nar
det finns fler pedagoger i gruppen kan organisationen bli mer flexibel, till exempel genom att
gruppera eleverna, repetera for dem som kanske varit borta eller intensivtrana delar som behéver
nétas in med vissa elever. Allt detta kan man med férdel vava in i den ordinarie undervisningen for
att undvika stigmatisering och 6ka inkludering.

Ett satt att ndrma sig reell inkludering har vissa lander, s aven Sverige, infort tvalararskap (co-
teaching). Kollaborativa arbetssatt hos larare har visat sig framgdngsrikt for elevernas méluppfyllelse
(Donohoo 2019). Syftet med tvélararsystemet &r att implementera en modell for att méta
klassrummets méngfald. I flera lander dar man jobbat lange med tvalérarskap har man fokuserat pad
en larare med @mneskunskap och en larare med specialpedagogisk kompetens. I Sverige ar det
vanligare med tvd amneslarare som jobbar tillsammans. For att tvaldrarskapet ska fungera val ar det
viktigt med samplanering, samsyn kring uppdraget, tydlig och transparent kommunikation, stéd fran
ledningen och konsensus kring rollerna och vem som gér vad i undervisningen (Scruggs mfl. 2007).

En tillganglig 1armiljo paverkas av skolans traditioner, skolans kultur, varderingar, attityder,
forhaliningssatt och normer. Normer om hur det sarskilda stodet arrangeras och hur det talas om
eleverna som ar i behov av sarskilt stdd.

Kategoriskt Relationellt
Fokus pa elevens svarigheter Anpassar undervisningen efter elevens
behov.

Synsitt, attityder, forhaliningssatt och sprdk som anvands har en stor inverkan pa vilket stod
eleverna far. Lundin med flera trycker pd vikten av analys av larmiljon. Frdgor som behdver stéllas
ar bland annat hur undervisningen ar utformad och fér vem den ar utformad, vilka ldrandebehov
finns p& grupp- och individniva och vilka extra anpassningar som satts in och hur de fungerat. Det
behtvs sedan en gemensam analys av vad som inte fungerar i arbetet pd skolan, vilka elever som
ligger i riskzonen, vilka kompetenser som finns i organisationen och vad som saknas i skolan.

For att skolan ska bli inkluderande behdvs i arbetet begreppen halsofrédmjande, forebyggande och
dtgdrdande arbete. Wallberg (2018) beskriver/jamfor dessa begrepp med eldens faser;
halsoframjande arbete sker i en helt eldfri miljo, forebyggande nar rok syns och dtgéardande nar
signalerna missats och eleven befinner sig mitt i elden. For att lyckas med det framjande och
forebyggande arbete behdver skolan arbeta med kommunikation, relationsbyggande, samarbete,
ansvarstagande, kreativitetsskapande och reflektion. Detta arbete bér ske med samtliga av skolans
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personal dér de olika professionerna diskuterar det halsoframjande och forebyggande arbetet utifrén
sina kompetenser.

5.2. Kvaliteten i den fysiska inomhusmiljon och dess péverkan
I David Mitchells (2022) bok Inkludering i skolan beskrivs den fysiska miljén och hur den paverkar
inlarning. Han citerar Winston Churchill om den fysiska miljéns betydelse: “Vi formar véra
byggnader, sedan formar de oss.”

For att kunna arbeta med larmiljon beh6ver sddant som design, moblering, akustik, belysning,
temperatur, luftkvalitet och sdkerhet uppmarksammas. Detta tankesatt Gverlappar ocksa med
universal design for learning (UDL). UDL harstammar fr&n USA men har fatt genomslag aven i
Europa inklusive i Sverige. Mdnga kommuner har jobbat tillsammans med Harvard kring inclusive
education (inkluderat Idrande) och med det dven UDL. Det galler alla aspekter av utbildning, frén
kursplan, beddmning och pedagogik till utformning av klassrum och skolor. Det galler att forma det
fysiska utrymmet och utrustningen s& att larandet underlattas. Elevernas arbetsplatser b6r ordnas
pd ett satt som underlattar flexibla mobleringar och differentierad undervisning genom att ge
mojlighet for undervisning i bade helklass, mindre grupper samt individuellt. Bankar och stolar ska
véljas utifrén att de erbjuder maximal flexibilitet i anvéndning och placering. Vissa elever kan ocks&
behdva en retrattplats bdde inomhus och utomhus dér de kan dra sig tillbaka och kdnna sig lugna.
En dversyn av utrustning for att se till att de &r anpassade att anvandas av elever i behov av sarskilt
stod kan ocksd vara nodvandigt.

Inom forskningen belyses aven skolkultur, positivt bemétande, hdéga férvantningar och relationer.
Dessa fyra ingredienser namns i samtlig litteratur som omnamns i denna utredning, sd éven fran
Attention som extra betonar relationer mellan elev - ldrare och skola - hem. Det har visat sig att om
skolan far en god relation med elever och vardnadshavare har eleven lattare att ta motgangar,
lattare att lara sig och lattare att komma till skolan trots svarigheter.

6. Intervjuer, observationer och fokusgrupper

Inom ramen for utredningen har intervjuer genomforts med elever i sarskild undervisningsgrupp,
vdrdnadshavare till elever i sarskild undervisningsgrupp samt personal och rektorer inom
grundskolan. Utredningsarbetet har ocksd diskuterats i tva olika fokusgrupper — en med rektorer och
specialldrare/specialpedagoger och en med skolpsykologer.

6.1. Intervjuer med vdrdnadshavare
Varfor soker vardnadshavare och skolor/rektorer om en plats i de sarskilda undervisningsgrupperna?
I samtal med vardnadshavare framkommer att de anser att den ordinarie undervisningen, det vill
saga klassrumssituationen, inte fungerar av olika anledningar. Exempel &r stora klasser med stok
och hdga ljud, for svara eller for létta uppgifter eller att inte tillréckligt med individuellt stéd ges.
Vérdnadshavare tar dven upp bristen p& kommunikation, en 6nskan om att kunna férbereda sina
barn/ungdomar p& vad som komma skall for att underlatta skoldagen samt hur de kan underlatta
att kunna uppmuntra sitt barn att g3 till skolan.



6.2. Intervjuer med rektorer och personal
Rektorerna anser att de elever som inte fatt plats and& ges adekvat stéd genom andra 3tgéarder,
framfor allt genom den egna sérskilda undervisningsgruppen (studio). B&de rektorer och
vardnadshavare tycker att eleverna inom neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (NPF) har svarast
att ta till sig undervisningen i den typiska skolan och i helklass. Vidare dnskar de att varje skolenhet
har sin egen studio med behdrig larare, skolsocionom samt samarbete med specialpedagog. Detta
for att mojliggora narhetsprincip och inkludering. De lyfter dven anpassad studiegéng och vad som
da kan goras for att fa eleven i sysselsattning.

Rektorerna ser dven ett behov av utékad kompetens av speciallarare pé alla skolor for att kunna
mota eleverna i tid med tidiga insatser. Mdnga elever kommer da att kunna métas pd de egna
skolorna, med egna studios och flexibla undervisningsgrupper. Den flexibla undervisningsgruppen
innebar att eleven har en hemklass men arbetar i undervisningsgrupp vid behov.

Rektorerna ser dock behovet av att vissa elever, exempelvis dem med autism, kan behdva ett annat
mindre sammanhang. Rektorerna 6nskar att antalet elever som far méjlighet till de
kommungemensamma grupperna inte begransas. Dock podngteras att ekonomi och kompetens ar
av storsta vikt for att f& dessa grupper att fungera val. Bdde personal och rektorer riktar kritik mot
bedémningsunderlag for urvalet av elever till en plats i de kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupperna. Det kommer fram att dessa grupper har sett olika ut under drens lopp.
Fran personalen sida 6nskar man att dven de far vara med i processen for att se till den befintliga
gruppen och vilka elever som kan passa in grupperna.

Rektorerna lyfter det skolsociala teamen som en insats, sarskilt nér skolorna har mycket
utdtagerande/normbrytande elever. Avslutningsvis lyfter rektorerna att tvalérarsystem kan vara en
framgdngsfaktor i att fler elever kan behdllas i den ordinarie klassen/skolan.

Det framkommer att personal i dessa grupper inte har adekvat utbildning. Det framkommer dock att
motivationsarbetet fungerar val med fler av eleverna. Personalen har tét kontakt med
vdrdnadshavarna. Vikten av lararutbildad personal med erfarenhet lyfts av samtliga intervjuad
personal. Dock lyfter personalen i grupperna att deras insats dr betydande aven for elevernas
maluppfyllelse, dar vuxenstdd, hog vuxennarvaro och erfaren personal lyfts som styrkor.

Personalen upplever att huvudmannen for verksamheterna inte har foljt upp arbetet i de sarskilda
undervisningsgrupperna.

6.3. Intervjuer med elever
De elever som intervjuats i bade de séarskilda undervisningsgrupperna och studios tycker att det lilla
sammanhanget med mycket vuxenstdd gor att det blir okej att komma till skolan. Flera av eleverna
utrycker att det ar for mycket ljud och intryck i storklass och att de inte f&r det stéd de 6nskar
snabbt nog. I nastan alla intervjuer med elever lyfts arbetsmiljon fram som en avgérande faktor for
att de mar bra och tycker om skolan. En tyst och lugn miljé som ger trygghet och studiero. Eleverna
lyfter ocksd fram vikten av att det finns flera olika rum att vara i.

Trots att det &r fa elever hander det att krankningar sker eller att elever uppvisar utdtagerande
beteenden. Det finns flera elever som har svart for interaktion och inte forstdr att det egna
beteendet kranker andra. De elever som intervjuats i samband med utredningen har alla varit néjda
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med sin placering. Personal uppger dock att det har funnits elever som helst vill vara i en ordinarie
klass.

6.4. Fokusgrupp skolpsykologer
Skolpsykologerna lyfter fram att det ar positivt med en samlad expertis i en kommungemensam
grupp med adekvat personal. En miljé dar man kan skapa goda foérutsattningar for larande under val
organiserade former. De betonar dven vikten av tid for handledning till personal som jobbar med
dessa elever. Psykologerna i likhet med rektorerna lyfter fram vikten av battre kartlaggning innan
placering. Det &r viktigt att det blir ratt for bade elev, grupp och personal. Psykologgruppen
poangterar vikten av att ha med eleven med i processen.

Psykologerna har olika erfarenhet av de flexibla grupper som finns pa skolorna, pa ndgra av
skolorna fungerar flexibla undervisningsgrupper mycket val medan pé vissa skolor fungerar det
mindre bra. Har vore det dnskvart att det fanns mer kollegialt larande mellan skolorna fér hégre
likvardighet. De lyfter dven fram fardighetstraning for elevernas utveckling. Malet maste enligt dem
vara okad sjalvstandighet och att vdga ta bort anpassningar nar de inte ldngre behdvs.

Under samtalet uttrycks det dven att om personalen mar bra, mar eleverna bra. God arbetsmilj6 for
samtliga ar av vikt. Man podngterar dven tidiga insatser och att komma ihdg hela skoldagen; fritids,
skola och raster. Allt behéver fungera, sd dven dvergdngar mellan de olika aktiviteterna.

Slutligen diskuteras hur nya elever i behov av sarskilt stod ska tas emot pd ett strukturerat satt. Nar
en ny elev kommer laser elevhalsoteamet (EHT) in sig pd eleven och berattar sedan fér mentor,
fritidspersonal samt 6vrig personal som har behov av att veta vad som fungerar och vad eleven
behdver extra stdd/traning i.

6.5. Fokusgrupp rektorer och speciallarare/specialpedagoger
I samtal med speciallarare och specialpedagoger framkommer att varje skola gor olika gallande
screeningar, uppfoljning och insatser. De pdpekar ocksd att behoven ser olika ut pa olika skolor, s&
samma metod behdver inte alltid vara det basta, men det ska var likvardigt mellan skolorna. Det
framkommer att en stor del av specialpedagog/speciallérares tid ges at elever med problematisk
skolfrdnvaro. Detta tar da tid fran de elever som ar pa plats och behéver stod. Man lyfter ocksd fram
vikten av att rektor ar aktiv i det framjande och férebyggande arbetet.

Angdende kommungemensamma undervisningsgrupper framholl specialpedagoger och speciallarare
bade fordelar och nackdelar. Flera i gruppen betonade majligheten att erbjuda alternativa
undervisningsformer for elever inom autismspektrumet, med en mer flexibel och individanpassad
pedagogik. Eleverna ges mdjlighet till anpassade scheman for att bevara energi och fokus under
skoldagen.

Nara samverkan mellan skolans olika professioner samt de externa insatser som ofta kravs for
denna elevgrupp lyfts ocksa. Vidare framhalls vikten av en mindre undervisningsmiljo, med farre
sociala relationer att navigera, vilket kan underlatta elevens vardag. Eleverna erbjuds stod i
planering och organisering av sitt ldrande. Gruppen betonar ocksd betydelsen av en egen ingang till
undervisningsgruppen, men i direkt anslutning till den ordinarie skolan. Slutligen framhalls vikten av
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att eleven inte upplever tillhérigheten till en sarskild undervisningsgrupp som ett straff, utan som en
mojlighet till anpassat stdd och utveckling.

Samtidigt identifierades ett antal nackdelar med kommungemensamma undervisningsgrupper. En
risk som lyfts fram &r risk for isolering fran den ordinarie undervisningsgruppen, vilket kan paverka
elevens sociala sammanhang och kénsla av tillhdrighet. Det finns ocksd en oro for brist pa utbildad
personal samt risken att personal stannar ldnge utan méjlighet till kompetensutveckling, vilket kan
hamma verksamhetens utveckling.

En annan utmaning som framhalls &r att elever kan uppleva det som pafrestande att beh6va resa
l&nga strackor till en annan skola eller enhet. Dessutom pdpekas risken for att negativa kontakter
mellan elever kan uppstd och forstdrka oonskade beteenden. Slutligen betonas svarigheten att
upprétthdlla kontinuitet och stabilitet for elever som &r i behov av att byta skola.

I gruppen podngteras vikten av att forst hitta bra lésningar inom den befintliga skolan eller i
anslutning till denna for att sedan kunna komma tillbaka. Det uttrycks en 6nskan om utvardering av
de flexibla undervisningsgrupperna och hur arbetet med dem kan forbattras med fokus pa
maluppfyllelse och uppfoljning.

Vidare uttrycks att mentorer och amneslarare behdver ha kontakt kring elevens utveckling och
arbeta med férstarkning. Denna uppféljning behdver ske varje vecka. Det ar viktigt att grupperna
béde lokalt och centralt f6ljs upp pé individ- enhets- och huvudmannaniva.

I samtalet framkommer dven de svdrigheter som finns med att méta elever som ligger strax Gver 70
kognitivt, vilka utgor cirka 12% av totala antalet elever. Eleverna jobbar hdrt men ndr &anda inte
malen utan far F i betyg. Hur ska dessa elever métas som bast? Denna frdga kommer dven upp
bland rektorerna och psykologerna. Att ga in i klassen som specialpedagog/speciallarare anses som
ndgot positivt och det kan dven vara en férdel med tvalérarskap. Detta kan jamféras med
rektorernas 6nskan om tvaldrarskap for att kunna hjalpa fler i klassrummet. Vidare tog
specialpedagoger/specialldrare dven upp att arbetsterapeut kan saknas for ménga av eleverna. Det
uttrycks aven en dnskan om mer kontakt och samarbete med socialtjansten och habiliteringen.

Liksom rektorer och psykologer tycker specialpedagoger/speciallarare att det ar svart att jobba “ratt”
med elever/familjer kring problematisk skolfrdnvaro. Man satter stor forhoppning kring de
skolsociala teamen och en 6nskan att de ska finnas pé alla skolor, inte bara hogstadieskolorna. Man
pekar pd vikten av tidiga insatser.

Gallande uppféljning av de sarskilda undervisningsgrupperna ses vikten av helheten gallande
narvaro, maluppfyllelse, kartlaggningar och 8tgérdsprogram (AP). Det &r viktigt att ratt insatser sétts
in och att eleverna far trana pa det de har svérigheter med, inte alltid f& undvika det som kanns
jobbigt genom anpassningar.

6.6. Iakttagelser- pedagogiska forhdllanden
De flesta av eleverna i de kommungemensamma undervisningsgrupperna har sddana stora behov
att placeringen blir 1dngvarig. Intervjuad personal ser i flera fall en stor utveckling hos berérda
elever. Dock lyckas man séllan helt med de elever som har problematisk skolfrdnvaro. En positiv



aspekt ar att nagra elever idag kommer till skolan, vilka tidigare har varit helt franvarande. Utifran
skolpliktperspektivet maste detta ses som framgdngsrikt att fler elever ar i skolan.

For ménga av eleverna &r det den sarskilda undervisningsgruppen som innebar en kénsla av
inkludering. Mdnga av eleverna har en bakgrund av skolmisslyckanden. De kommungemensamma
sarskilda undervisningsgrupperna ger forutsattningar att utvecklas och tilldter dem att inkluderas i
en social miljo. Det &r inte ovanligt att fler av eleverna tidigare har haft en-till-en-undervisning pé
sin tidigare skola. Dock &r det ocksd av vikt att ha tillgéng till den typiska skolan for att kdnna att
man ar del av ndgot storre. Narhet till skolan gor det ocksd méjligt med de praktiskt-estetiska
amnena som det annars blir svarare att ha tillgéng till.

I klassrummen har personal individanpassat miljon s langt det gar med avskarmning, mobila
skarmar och andra hjalpmedel. Det &r en fin balansgdng med att lokalerna ska anpassas men det
ska fortfarande vara skola. Det behévs en analys av dagens ledningsorganisation ur ett
andamélsenlighets- och effektivitetsperspektiv.

Personalen i de kommungemensamma grupperna upplever att det brister vad galler adekvat och
kontinuerlig kompetensutveckling och handledning f6r personal. Det vore ocksd dnskvart att ha ett
samarbete mellan de olika grupperna inklusive skolornas egen studios genom natverk for personal i
dessa grupper.

6.7. Sammanfattning av intervjuer, observationer och fokusgrupper
Placering i de kommungemensamma undervisningsgrupperna upplevs vara avhangigt lediga platser.
Det saknas ocksa transparens om vilka elever som far plats och pa vilka grunder. Det framkommer
att samtliga deltagare 6nskar att det finns personal med specialpedagogisk kompetens. Vidare bor
det ocks3 finnas ett natverk for dem som jobbar med dessa grupper och handledning. Generellt ser
personal pd skolorna att de har svart att mota elever inom autismspektrat och att det ar for dem
som dessa grupper bor finnas. En annan grupp elever vars behov &r svara att méta ar de
valdsbendgna eleverna. For dessa elever handlar det inte bara om pedagogiska anpassningar och
insatser utan om reell behandling. Kanske kan de skolsociala teamen tillsammans med SSPF
(samverkan inom skola, socialtjanst, polis och fritid) och SIG (samverkan sociala insatsgrupper) vara
en del for dessa elever. Mdnga papekar dock vikten av att inte samla alla olika behov p& en och
samma plats.

I bdde intervjuer och observationer ses det som en styrka att skolors egna studios och centrala
undervisningsgrupper har egna och dndamaélsenliga lokaler. Tillgéng till grupprum ar viktigt d& flera
av eleverna behover avskildhet. Det ar aven viktigt med sociala métesplatser for att tréna pad social
samvaro. Intervjuad personal ser att det &r av vikt att eleverna har en egen ingdng om majligt d&
manga har svart att befinna sig i ett stérre sammanhang.

Sammanfattningsvis ser utredningen utifran forskning, observationer, intervjuer och fokusgrupper
féljande generella for- och nackdelar med exkluderande Iésningar som sarskilda
undervisningsgrupper:

Generella fordelar
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1. Anpassad undervisning: Elever kan f& undervisning som ar mer anpassad efter deras
behov, exempelvis i mindre grupper, med specialutbildade larare och anpassade metoder.

2. Lugnare larmiljo: Manga lever med koncentrationssvarigheter eller andra sarskilda behov

kan lattare fokusera i en mindre grupp med farre stérningsmoment.

3. Mer stdd och resurser: Specialpedagoger och andra stddpersoner kan ge eleverna mer
individanpassat stod an vad som ofta ar mgjligt i en stor klass.

4. Minskad stress och frustration: Elever som har svart att tillgodogéra sig den ordinarie
undervisningen kan kdnna sig mer trygga och motiverade nar undervisningen ar anpassad
efter deras forutsattningar.

5. Social trygghet: En del elever upplever storre acceptans och tillhdrighet i en grupp dar
alla har liknande behov, vilket kan minska kanslan av utanférskap.

Generella nackdelar:

1. Risk for stigmatisering: Att placeras i en sarskild undervisningsgrupp kan leda till att
eleven kanner sig annorlunda eller mindre vard, vilket kan pdverka sjélvkdnslan negativt.

2. Begransade sociala relationer: Eleven i exkluderande |6sningar far farre majligheter att

integrera med sina jamnariga i den ordinarie klassen, vilket kan pdverka deras social
utveckling och inkludering i skolan.

3. Svarare atergang till ordinarie undervisning: Om eleven far sin undervisning i en

sarskild grupp under 13ng tid kan det vara svart att senare integreras tillbaka i den ordinarie

skolan.

4. Lagre forvantningar: Det finns en risk att elever i exkluderande |6sningar inte fér lika
hoga forvantningar pa sig, vilket kan paverka deras utveckling och framtida majligheter.

5. Resurskravande: Sarskilda undervisningsgrupper kraver ofta mer personal och resurser,
vilket kan leda till att andra delar av skolan fér mindre stod.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att exkluderande I6sningar kan vara en bra I6sning for

vissa elever, sarskilt om undervisningen inte fungerar trots anpassningar. Samtidigt finns det tydliga

risker med att elever hamnar i sarskilda undervisningsgrupper utan tillrécklig planering for
inkludering pé& sikt. Manga forskare och pedagoger betonar darfor vikten av att hitta en balans
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mellan anpassningar, sarskilt stdd i den ordinarie skolan och sarskilda insatser nar det verkligen
behovs.

7. Rekommendationer

Utifrdn genomférd omvarldsbevakning, intervjuer och observationer har utredningen tagit fram
forslag till dtgarder for att for att utveckla och starka de kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupperna.

Utredningen forordar att den kommungemensamma undervisningsgruppen for yngre aldrar,
Lillmogarden, successivt avvecklas till och med sommaren 2027. Resurser bor istéllet prioriteras till
gruppen for de éldre dldrarna inom arskurs 6-9, Stormogdarden. Behovet inom den gruppen &r som
storst och resurser som omprioriteras och férdelas hit kan bidra till att utveckla och starka behovet
av stod. Ett starkt utvecklingsarbete med flexibla undervisningsgrupper vid varje kommunal skola
ska genomfGras. Detta for att sékerstélla en trygg och successiv forflyttning for de elever som gér
tillbaka i ordinarie skolmilj6 fr&n gruppen samt aven for Gvriga elever som gér i den ordinarie
skolmiljon och kan vara i behov av sérskilt stod. De elever som vid tidpunkten for avvecklingen gar i
arskurs 6-9 kommer att ha mojlighet att fortsatta sin undervisning i gruppen vid behov. Vidare
rekommenderar utredningen att riktlinjer tas fram for kommungemensam sarskild
undervisningsgrupp, dar rutinen fér antagning ska vara éppen, tydlig och begriplig fér elever,
vardnadshavare och personal.

Den kommungemensamma sarskilda undervisningsgruppen bér ha kvalificerad personal och dérmed
bemannas med larare med specialpedagogisk utbildning samt kompletteras med kvalificerade
resurspersoner sdsom beteendevetare, socialpedagoger och utbildad fritidspersonal. Gruppen bor
placeras i anslutning till ordinarie skolmilj6, nara en typisk grundskola for att méjliggéra flexibla
I6sningar och underlatta inkludering nar s& ar majligt. Huvudmannens uppfoljning for den
kommungemensamma sarskilda undervisningsgruppen ska ske inom det ordinarie systematiska
kvalitetsarbetet.

Slutligen bér ett dvergripande, kommungemensamt arbete kring trygghet och studiero drivas
parallellt for att starka alla skolmiljder. Studiero innebar enligt lagstiftningen att det finns goda
forutsattningar for eleverna att koncentrera sig p& undervisningen (5 kap. 3 § skollag). Enligt
Skolinspektionens rapport Skolans arbete for att sékerstalla studiero paverkas elevers upplevelse av
trygghet och studiero i skolan av ett flertal saker. Av stor betydelse &r undervisningens innehdll och
larares ledarskap, men dven processer som exempelvis har med elevers inflytande samt arbete med
skolans vardegrund att géra.

Sammantaget bedémer utredningen att dessa dtgarder utvecklar det sarskilda stodet i de
kommunala grundskolorna och stérker grundskolans uppdrag att ge likvardig utbildning anpassad
efter varje elevs behov och férutsattningar.
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