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BAKGRUND OCH OMFATTNING

Nynashamns kommun ("Kommunen”) har under lang tid haft en nara och omfattande re-
lation med Foreningen Folkets Hus Nynashamn ("Féreningen”). Inom ramen for denna re-
lation har Féreningen bland annat upplatit lokaler till Kommunen for biblioteksverksamhet,
konsthall, métesverksamhet och administration. Samverkan har historiskt haft betydelse for
det lokala kulturlivet och civilsamhallet men har samtidigt innefattat manga olika avtal, eko-
nomiska ataganden, bl.a. i form av bidrag och andra former av samverkan som har utveck-
lats och férandrats 6ver tid.

| samband med den pagaende omlokaliseringen av biblioteket har det framkommit uppgifter
som vackt fragor om omfattningen av Kommunens ekonomiska ataganden till Folkets hus,
bl.a. avseende de lokaler som Kommunen har disponerat och erlagt betalning for. Mot
denna bakgrund har Kommunen bedémt att det finns behov av att, sa langt tillbaka i tiden
som majligt, narmare utreda de ekonomiska och juridiska relationer som har férelegat mel-
lan Kommunen och Foreningen samt hur kommunala medel har beslutats, betalats ut och
foljts upp.

Utredningen syftar till att klarlagga dessa delar samt beddma om Kommunens agerande
har varit forenligt med vid respektive tidpunkt tillampliga rattsliga regler, kommunala riktlinjer
och andra interna styrdokument. | detta ingar bland annat att bedéma fragor om kommunal
kompetens, likabehandling, jav, stod till enskilda, offentlig upphandling, ekonomisk férvalt-
ning samt dppenhet och insyn. Granskningen ska aven identifiera eventuella avvikelser och
belysa vilka rattsliga eller ekonomiska konsekvenser dessa kan medféra.
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AX Advokatbyra har fatt i uppdrag att genomféra granskningen. Uppdraget omfattar en kart-
laggning och rattslig analys av de avtal, beslut, fakturor, utbetalningar och 6vriga handlingar
som ar hanférliga till relationen mellan Kommunen och Féreningen och som vi tagit del av
till dags datum. Kommunens riktlinjer fér foreningsbidrag, utbetalda bidrag, ingangna hy-
resavtal samt fakturor fran Féreningen till Kommunen ska sarskilt granskas. Granskningen
omfattar aven en jamforelse mellan vad som har avtalats, vilka lokaler och andra prestat-
ioner Kommunen faktiskt har erhallit samt vilka ersattningar eller andra ekonomiska for-
maner som har lamnats till Folkets hus.

DOKUMENTATION

Granskningen omfattar huvudsakligen de handlingar som Kommunen har kunnat tillhanda-
halla till dags datum. Vad galler fakturor och sammanstallning av fakturor har sadant un-
derlag kunnat tillhandahallas 10 ar tillbaka i tiden, 6vrigt har gallrats. Darutéver har viss
kompletterande kontroll gjorts av offentligt tillgangligt material, framfor allt protokoll och
andra handlingar som publicerats pa Kommunens webbplats. Det samlade material som
legat till grund for granskningen omfattar foljande handlingar.

Protokoll och beslut

¢ Sammantradesprotokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 1975-04-16

¢ Protokoll Kommunstyrelsen, 1981-10-13

¢ Protokoll Kommunstyrelsen, 1983-08-31

e Yttrande ang remissversion betraffande regler for bidrag till allmé&nna samlingslokaler
(KS/2015/0129/805-25)

e Protokoll Kommunfullmaktige 2017-04-19 (KS/2015/0129/805)

e Reglemente for bidrag till féreningar i Nynashamns kommun (KS/2015/0129/805-30)

¢ Avtal om hyra sammantradeslokaler (DNR 2017/1564/289-1)

e Tjansteutlatande 2018-02-19 (MSN/2017/1564/289-3)

e Protokoll Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden 2018-02-22 (MSN/2017/1564/289-2)

e Yrkande av avslag 2018-02-22 (MSN/2017/1564/289-3)

e Protokoll Kultur- och fritidsnamnden, 2025-01-20

e Protokoll Kultur- och fritidsnamnden, 2025-05-19

¢ Protokoll Kultur- och fritidsnamnden, 2025-06-16

¢ Protokoll Kultur- och fritidsnamnden, 2025-09-22

e Protokoll Barn- och utbildningsnamnden, 2026-01-20

2.2 Hyresavtal

e Hyresavtal 1985

e Hyresavtal 1996-2005

e Hyresavtal lokal "lararférbundet” (2010-05-28)

e Hyresavtal avseende lokal 2012-09-17 (2012.9996/291-52)
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Hyresavtal lokal "konf.rum kontor” (2013-07-01)

Hyresavtal for "servicelokaler” (2013-07-01)

Hyresavtal avseende lokal 2014-12-18 (2014.9996/282-70)
Hyreskontrakt for lokal 2026-01-01 till 2026-06-30
Hyreskontrakt for lokal 2026-07-01 till 2041-12-31

2.3 Avtal om samlingslokaler

Avtal om samlingslokaler mellan Kommunen och Sorunda Bygdeférening
(KS2013/0031/049-11)

Avtal om samlingslokaler mellan Kommunen och Folkets hus (KS2013/0031/049-12)
Avtal om samlingslokaler 2017-01-11 (KS2013/0031/049-18)

Avtal om hyra av sammantradeslokaler 2017-12-27 (2017/1564/289-1)

Avtal med Folkets Hus 2019-06-13 (KFN/2018/0052/059-38)

Bokningsbekraftelse

2.4 Uppsagningar

Uppsagning for avflytt 2018-11-01 (MSN/2017/1564/289-7)

Uppsagning av lokal for facklig verksamhet 2019-11-08 (2019/1648/295-2)
Uppsagning av hyresavtal Valkyrian 11 2020-05-28 (MSN/2020/1042/282-1)
Uppsagning av verksamhet med Folkets Hus 2020-09-23 (BUN/2019/0200/291-10)
Uppsagning av hyresavtal for sammantradesrum pa Folkets hus 2020-12-05
(MSN/2017/1564/289-6)

Tjansteutlatande uppséagning av sammantradeslokaler (MSN/2017/1564/289-8)
Uppsagning av DHRs kontorslokal i Folkets Hus (KFN 2024.6)

Uppsagning av hyresavtal 2025-03-25 (KSFA/2025/0118/059)

2.5 Reglementen och kartlaggning

Oversyn av Nynashamns kommuns féreningsbidrag utredningsdirektiv
(KS2015/0129/805-1)

Oversyn av Nyndshamns kommuns féreningsbidrag 2016-04-06

Reglemente for bidrag till foreningar i Nynashamns kommun, slutrapport 2017-02-10
Arkivreglemente

2.6 Foreningens bidrag

Folkets Hus bidrag 2014-2019
Folkets Hus bidrag 2020-2024
Sammanstallning bidrag 2023

2.7 Foreningsbidrag
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2.9

3.1

3.1.1

e 2014, 2017 och 2020

e 2021
o 2022
e 2023

Fakturor och sammanstallning fakturor

e Urval av fakturor ca. 520 st
¢ Sammanstallning fakturor 2016 — 2026-07-10

Utredning PWC
e Revisionsrapport féreningsstéd PWC 2010

Merparten av ovanstaende handlingar har tillhandahallits av Kommunen. Vissa protokoll
och andra offentligt tillgangliga uppgifter har darutéver inhamtats inom ramen fér gransk-
ningen, framfor allt i syfte att kontrollera vilka personer som deltagit i kommunala organ
under relevanta perioder och for att ndrmare undersdka eventuella parallella uppdrag i
Kommunen och Féreningen. | den kompletterande kontrollen har dven offentligt tillgangliga
uppgifter om bland annat styrelseuppdrag och firmateckningsférhallanden i Féreningen be-
aktats. Sadant kompletterande material anges |6pande i rapporten dar uppgifterna anvands.

Kommunen har darutover tillhandahallit ett urval av fakturor hanférliga till relationen med
Foreningen. Fakturaunderlaget har anvants for att kontrollera och 6versiktligt kartlagga de
ekonomiska flodena mellan Kommunen och Féreningen. Eftersom underlaget utgor ett ur-
val kan det inte laggas till grund for slutsatsen att samtliga betalningar eller ekonomiska
mellanhavanden under den granskade perioden framgar av materialet.

RATTSLIG GENOMGANG OCH ANALYS

Registrering, dokumentation och arkivering
Rattsliga utgangspunker

En grundlaggande forutsattning for insyn och efterhandskontroll i kommunal verksamhet ar
att handlingar och beslut hanteras pa ett sadant satt att det gar att félja hur ett drende har
handlagts och vilket underlag som har funnits fér de beslut som fattats.

Enligt 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ("OSL”) ska allménna hand-
lingar som huvudregel registreras sa snart de har kommit in till eller upprattats hos en myn-
dighet. Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver dock inte registreras om de halls
ordnade pa ett sadant satt att det utan svarighet kan faststallas om de har kommit in eller
upprattats. Nagot ovillkorligt krav pa diarieféring av varje allman handling finns saledes inte.
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Om en handling registreras ska registret enligt 5 kap. 2 § OSL bland annat innehalla uppgift
om datum, diarienummer eller annan beteckning och i korthet vad handlingen ror."

En myndighet ska darutdver enligt 4 kap. 1 § OSL organisera hanteringen av sina allmanna
handlingar med beaktande av ratten att ta del av dem. Bestdmmelserna ger uttryck for
grundlaggande krav pa myndigheternas hantering av allmanna handlingar och syftar bland
annat till att mojliggéra sokning efter och utlamnande av handlingar.?

Aven kommunallagen (2017:725) ("KL”) innehaller bestammelser som syftar till att saker-
stalla dokumentation och sparbarhet av kommunala beslut (se 6 kap. 35 § KL). Vid en
namnds sammantraden ska protokoll féras och av protokollet ska bland annat framga vilka
arenden som har handlagts och vilka beslut som har fattats. For beslut som fattas med stod
av delegation finns sarskilda bestammelser om anmalan och protokollféring.

Forvaltningslagen (2017:900) ("FL”) innehaller darutéver regler om dokumentation av upp-
gifter. Enligt 27 § FL ska en myndighet snarast dokumentera uppgifter som den far pa annat
satt an genom en handling om uppgifterna kan ha betydelse for ett beslut i arendet. Doku-
mentationsskyldigheten har bland annat betydelse for méjligheten att i efterhand kontrollera
vilket underlag som har funnits for ett beslut. Nagot krav pa att uppgifterna aterges i detalj
eller i en sarskild handling finns inte.® | férarbetena har vidare, med hanvisning till JO:s
praxis, framhallits att en myndighet aven boér dokumentera det som kravs for att det i efter-
hand ska vara mdjligt att félja gangen i ett drende.*

Det ska samtidigt noteras att 27 § FL, liksom bestdmmelsen om motivering av besluti 32 §
FL, inte galler vid handlaggningen av sadana kommunala arenden dar besluten kan laglig-
hetsprovas enligt 13 kap. KL (se 2 § FL). Bestdmmelserna kan darfor inte laggas till grund
for ett generellt krav pa dokumentation eller beslutsmotivering betraffande exempelvis kom-
munala bidragsbeslut som endast kan bli féremal for laglighetsprévning. De bakomliggande
syftena med dokumentation — att mdjliggdra insyn och efterhandskontroll — ar dock rele-
vanta aven i dessa sammanhang. | férarbetena till FL framhalls ocksa att dokumentation
har betydelse for att myndigheternas beslut ska kunna kontrolleras och att motiverade be-
slut bidrar till att visa att besluten inte ar grundade pa godtycke utan har en relevant rattslig
grund och ar val underbyggda.®

' Se Lenberg m.fl, Offentlighets- och sekretesslagen, 2026, kommentaren till 5 kap. 1 §
2 Se prop. 2008/09:150 s. 306-307.

3 Se prop. 2016/17:180 s. 176-177.

4 Se prop. 2016/17:180 s. 187.

5 Se prop. 2016/17:180 s. 188.



Till detta kommer aven bestdmmelser i arkivlagen (1990:782). En myndighets arkiv ska
enligt 3 § arkivlagen bevaras, héllas ordnade och vardas sa att de bland annat tillgodoser
ratten att ta del av allmanna handlingar samt férvaltningens behov av information. Allmanna
handlingar far enligt 10 § samma lag gallras, men vid gallringen ska beaktas att det material
som aterstar aven fortsattningsvis ska kunna tillgodose dessa andamal.® Att en handling
inte langre kan aterfinnas innebar darfor inte i sig att myndigheten har asidosatt sina skyl-
digheter; handlingen kan exempelvis ha gallrats i enlighet med tillampliga gallringsbestam-
melser.

Kommunen har darutéver antagit ett sarskilt arkivreglemente.” Av reglementet framgar
bland annat att handlingar som myndigheten uppréattar ska framstallas och hanteras sa att
de kan lasas, atersdkas och goras tillgangliga under den tid de ska bevaras. Varje myndig-
het ska aven redovisa sitt arkiv genom en arkivbeskrivning och en systematisk arkivférteck-
ning. Kommunen ska vidare ha en kommungemensam dokumenthanteringsplan som fast-
staller bevarande- och gallringsnivaer for olika verksamhetsomraden och verksamhetssy-
stem. Gallring av allmanna handlingar far enligt reglementet endast ske om det finns ett
giltigt gallringsbeslut och genomférd gallring ska dokumenteras.

3.1.2 Beddmning

Granskningen visar att dokumentationen betraffande flera av de ekonomiska mellanhavan-
dena mellan Kommunen och Foéreningen ar begransad. Detta galler sarskilt Kommunens
bidragsgivning. Bland annat har beslut och beslutsunderlag avseende lokalbidrag om cirka
1,6 miljoner kronor per ar under 2014, 2015 och 2016 inte kunnat identifieras. Aven betréf-
fande flera senare bidrag saknas beslut eller beslutsunderlag och de sammanstaliningar
som har tillhandahallits innehaller i vissa delar motstridiga uppgifter.

Det forhallandet att handlingar inte har kunnat identifieras innebar inte i sig att Kommunen
har asidosatt bestammelserna om registrering, dokumentation eller arkivering. Handlingar
som inte omfattats av sekretess kan ha hallits ordnade utan att diarieféras och aldre hand-
lingar kan ha gallrats med stdd av tillampliga gallringsbeslut. Inom ramen for granskningen
har det inte klarlagts vilka dokumenthanteringsplaner och gallringsbeslut som varit tillamp-
liga for samtliga aktuella handlingstyper och tidsperioder.

Det kan daremot konstateras att sparbarheten betraffande flera av Kommunens ekono-
miska mellanhavanden med Foéreningen ar bristfallig (se mer om detta i avsnitt. 3.2.4). |
flera fall gar det inte utifran det tillgangliga materialet att faststalla vilket underlag ett bi-
dragsbeslut har grundats pa, vilka dvervaganden som gjorts betraffande bidragets storlek
eller hur Kommunen har bedémt att forutsattningarna enligt vid tidpunkten gallande riktlinjer

6 Se prop. 1989/90:72 s. 39-41.
7 Se Nynashamns kommuns Arkivreglemente, antaget av kommunfullmaktige den 14 april 2010, senast andrat
den 13 februari 2020.
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varit uppfyllda. Detta begransar maéjligheten till saval offentlig insyn som intern och rattslig
efterhandskontroll. Den bristande sparbarheten far aven betydelse for den fortsatta kom-
munalrattsliga bedoémningen, eftersom det exempelvis forsvarar moéjligheten att kontrollera
om identifierade skillnader i bidragsgivningen har grundats pa sakliga och objektiva skal.

For att kunna bedéma om den bristande sparbarheten dven beror pa att rattsliga eller kom-
muninterna krav pa registrering, bevarande eller arkivering har asidosatts behdver framfor
allt de dokumenthanteringsplaner och gallringsbeslut som varit tillampliga under respektive
period granskas. Mot bakgrund av Kommunens arkivreglemente bor det aven, i den man
gallring har skett, kunna klarlaggas med vilket stdd gallringen genomférts och hur den do-
kumenterats.

3.2 Kommunalratt

3.2.1 Allmant om den kommunala kompetensen

En forutsattning for att en kommun ska fa ha hand om en viss angelagenhet ar att det finns
ett allmént intresse att kommunen har hand om den (se 2 kap. 1 § KL). Det som avgor om
en angelagenhet ar av allmant intresse ar om det kan anses vara ett allmant, samhalleligt
och ett till det egna omradet och medlemmar knutet intresse att kommunen vidtar en viss
atgard. Ett allmant intresse kan foreligga aven om den atgard som vidtas endast ar till nytta
for ett mindre omrade eller ett mindre antal av medlemmarna i kommunen. Vad som ar av
allmant intresse avgdrs genom en beddémning med utgangspunkt i om det ar lampligt, anda-
malsenligt och skaligt att kommunen agnar sig at angelagenheten.?2 Bedémningen av vad
som ar att betrakta som ett allmant intresse kan variera dver tid men ocksa mellan olika
kommuner.

Kommunen har inom ramen for sin allmanna kompetens majlighet att stddja kultur- och
fritidsverksamhet inom kommunens geografiska omrade. Det innebar mer specifikt att kom-
muner har en allman befogenhet att tillgodose behovet av samlingslokaler, antingen genom
att tillhandahalla dem sjalva eller ge bidrag till inrattandet. Sadant stdd anses i regel vara
av allmant intresse for kommunen. Nar det galler allmanna féreningsbidrag, t.ex. bidrag foér
att tillgodose behovet av samlingslokaler, ar dessa en fér kommunen frivillig insats och det
saknas narmare lagregler for férdelning och utbetalning. | och med avsaknaden av lagregler
finns inte heller nagon formell rattighet for en férening att fa bidrag, det innebar ocksa att
kommunen vid beviliande har mgjlighet att sjalv besluta om riktlinjer for fordelningen.®

8 Prop. 1990/91:117 s. 148.
° Férvaltningsratten i Linkdping i mal nr 6531-21.



Det ska upplysas om att aven kompetensenliga insatser ar underkastade de allménna prin-
ciperna som galler for den kommunala verksamheten, t.ex. likstallighetsprincipen, lokalise-
ringsprincipen och férbud mot enskilt stéd. Kommunen far saledes inte ge insatser som inte
ar férenliga med likabehandlingsprincipen (2 kap. 3 § KL) eller annars lamna stod till en-
skilda naringsidkare (2 kap. 8 § KL).

| praxis har det sedan lange ansetts vara en kommunal angelagenhet att tillgodose behovet
av samlingslokaler i kommunen, antingen genom atgarder som kommunen sjalv vidtar eller
genom ekonomiskt stod till privata rattssubjekt, exempelvis folketshusféreningar.'® Vid
stodatgarder kravs att det foreligger garantier for att lokalerna opartiskt och i skalig omfatt-
ning och pa skaliga villkor halls tillgangliga for foreningar pa orten.'" For att ett sddant kom-
munalt stoéd ska vara forenligt med likstallighetsprincipen kravs att den verksamhet som far
stodet ar tillganglig for kommunens medlemmar.'? Den i praxis relativt restriktiva hallningen
till kommunala insatser i form av bidrag till enskilda lokalhallare kan forklaras av de allmanna
samlingslokalernas betydelse for det politiska livet samt av det férhallandet att en stor grupp
mottagare av kommunala bidrag, till exempel folketshusféreningar, bedémts ha en klart
partipolitisk profil. Rattstillampningen pa omradet kan darfor till en del sdgas ge uttryck for
det krav pa partipolitisk neutralitet som rattspraxis alltid stallt pA kommunerna i deras for-
hallande till kommunmedlemmarna och omvariden.™

3.2.2 Likstallighetsprincipen

Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skal
for nagot annat (2 kap. 3 § KL). Bestdmmelsen galler bara gentemot kommunens medlem-
mar. Med kommunmedlem avses den som ar folkbokférd i kommunen, ager fast egendom
i kommunen eller ska betala kommunalskatt dar (1 kap. 5 § KL). Kommunmedlemskap kan
alltsa uppsta pa nagon av dessa tre grunder och innebar att samma person, saval fysisk
som juridisk, kan vara medlem i flera kommuner samtidigt. Vidare kravs for principens till-
[dmplighet att kommunen trader i direkt kontakt med sina medlemmar i denna egenskap,
antingen genom att tillhandahalla dem prestationer av olika slag eller genom att ta ut eko-
nomiska bidrag avdem. Om kommunen agerat som part vid ett civilrattsligt avtal, exempel-
vis avseende hyra eller arrende, och kommunens motpart upptratt som arrendator eller hy-
resgast och inte som kommunmedlem galler inte principen.

Likstallighetsprincipen innebar férutom, att kommuner ska behandla sina medlemmar lika
och inte sarbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar an-
nat an pa objektiv grund, ett konkretiserande av den grundlagsskyddade objektivitetsprin-
cipen. Den senare innebar att myndigheter som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin

10 RA 1982 Ab 265, RA 1966 ref. 49 och Férvaltningsratten Harnésand i mal nr 3753-16.
T RA 1966 ref. 49.

12 Férvaltningsratten Umed i méal nr 1528-21.

13 Férvaltningsratten Harndésand i mal nr 3753-16 s. 7.
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verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap.
9 § regeringsformen (1974:152)). Det ska ocksa tillaggas att likstallighetsprincipnen base-
ras pa en tanke om ekonomisk rattvisa och att kommunmedlemmarna ska komma i atnju-
tande av de gemensamma resurserna pa ett rattvist satt.

Utgangspunkten ar saledes att alla medlemmar ska behandlas lika och det kravs med andra
ord att kommuner kan motivera en sarbehandling sakligt och objektivt om det inte finns
uttryckligt lagstod for sarbehandling. Hogsta forvaltningsdomstolen ("HFD”) har i ett mal
gallande férdelning av arsbidrag till bildningsorganisationerna ABF och Vuxenskolan i en
kommun prévat fragan om den betydande skillnad i bidrag (770 000 kr respektive 305 000
kr) var forenlig med likstéllighetsprincipien. | malet konstaterades att de bada organisation-
erna uppvisat i stort sett lika antal studietimmar och férvantade sig lika 6kning av antalet
studietimmar fér det kommande aret. HFD konstaterade att angivna férhallanden och det
faktum att kommunen inte uppgett nagon saklig grund for bidragsdifferensen innebar att
anslagsfordelningen stred mot den kommunala likstallighetsprincipen och att kulturnamn-
dens beslut darfor vilade pa orattvis grund.™

| ett annat mal provade forvaltningsratten i Malmé om det funnits sakliga skal for kommun-
styrelsen att sarbehandla kommunens tva Folketshusforeningar genom att endast bevilja
bidrag till den ena féreningen. | malet utgick forvaltningsratten fran kommunens riktlinjer for
bidrag till féreningar. Av densamma framgick att Folketshusféreningarna kunde anséka om
bidrag och att inga specifika forutsattningar for att fa beviljat bidrag kravdes. Kommunen
anférde som skal for sarbehandlingen att den ena Folketshusféreningen var 6ppen for alla
och hade ett allmanintresse. Forvaltningsratten kunde daremot konstatera att bada Folkets-
husféreningarna var 6ppna for alla och hade ett allmanintresse, varpa det inte funnits sak-
liga skal for kommunen att sarbehandla féreningarna. Forvaltningsratten konstaterade
darav att kommunstyrelsens beslut skulle upphavas eftersom det stred mot likstallighets-
principen.'®

3.2.3 Forbud mot stdd till enskilda naringsidkare

Inom ramen fér de kommunalrattsliga principerna har kommuner vissa befogenheter i for-
hallande till naringslivet, vilket innebar att kommuner far vidta atgarder for att allmant framja
naringslivet i kommunen (2 kap. 8 § 1 st. KL). Exempel pa sadana atgarder ar kommunala
engagemang i utstallningar, massor och annan kollektiv marknadsforing. | bedémningen
om kommunen far genomfora atgarder for att framja naringslivet ska hansyn aven tas till
proportionalitetsprincipen, vilket innebar att den insats en kommun gor pa ett visst omrade

14 RA 1983 2:69.
15 Férvaltningsratten Malmé i mal nr 2030-18.



och for ett visst andamal ska till sin omfattning sta i ett rimligt férhallande till det intresse
eller den nytta som kommunen och dess medlemmar har av insatsen.

Individuellt riktat stdd enskilda naringsidkare faller som huvudregel utanfor den kommunala
kompetensen och ar darfor inte tilldtet om det inte foreligger synnerliga skél (2 kap. 8 § 2
st. KL). Begreppet synnerliga skal innebar att det foreligger en stor restriktivitet for nar kom-
muner tillats [damna stodinsatser. | praxis har kommuner i glesbygden tillatits att stodja livs-
medelsaffarer och bensinstationer eftersom man bedémt att servicenivan annars sjunkit
under det klart acceptabla.'® Likasa har kommuner, ocksa i glesbygden, tillatits att stodja
hotellverksamhet for att trygga hotelltillgangen i kommunen."”

Med naringsidkare avses enligt férarbeten till inkomstskattelagen (1999:1229) juridiska per-
soner, handelsbolag och fysiska personer nar de bedriver naringsverksamhet. Med narings-
verksamhet avses forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt.'® Vad
som avses med naringsidkare i kommunalrattsliga sammanhang har bedémts relativt utfér-
ligt i underrattspraxis. Kammarratten prévade i ett mal fran 2005 fragan om det var kompe-
tensenligt for en kommun att ge ekonomiskt stéd till en tranings- och friskvardsférening,
varvid fraga uppkom om féreningen ansags utgora en naringsidkare.'® Kammarratten be-
domde att begreppet naringsidkare maste ges en vidare innebdrd an den inkomstskatte-
rattsliga.?° Kammarratten fann vid en samlad beddémning att aktuell verksamhet tillhandahdll
tjianster av sadant slag som aven tillhandaholls av andra naringsidkare, varpa féreningen
var att betrakta som en naringsidkare i KL:s mening.

| ett avgdérande av Foérvaltningsratten i Karlstad konstaterade domstolen, med hanvisning
till Kammarrattens avgorande fran 2005, att den inkomstskatterattsliga klassificeringen av
en association eller i vilkken form en aktor bedriver sin verksamhet inte ensamt ar avgérande
for om en aktor ska betraktas som naringsidkare i kommunalrattslig mening.?! Avgérande
for om en aktor ska ses som en naringsidkare ar om det finns en marknad for den ekono-
miska verksamhet som aktoren bedriver och om verksamheten bedrivs i konkurrens med
andra aktérer. Enligt EU-domstolens praxis har det konstaterats att det ar fraga om narings-
verksamhet om en aktor bedriver ekonomisk verksamhet oavsett om den ekonomiska verk-
samheten bedrivs i vinstsyfte eller inte. Ekonomisk verksamhet utgérs i sin tur av all verk-
samhet som gar ut pa att erbjuda varor eller tjanster pa en viss marknad.?? Forvaltningsrat-
ten i Karlstad konstaterade att Farjestad BK ar en ideell forening som bedriver hockeyverk-
samhet av ekonomiskt slag. Vad géaller om det finns en marknad fér den verksamhet som

16 RA Ab-14/79.

17 RA 1995 ref. 98.

18 Prop. 1999/2000:2 s. 69 och 507.

19 Kammarratten Stockholm i méal nr 6516-05.

20 Med naringsidkare avses enligt forarbeten till inkomstskattelagen (1999:1229) juridiska personer, handelsbolag
och fysiska personer eftersom de bedriver naringsverksamhet.

21 Frvaltningsratten Karlstad i mal nr 62—24.

22 Se bl.a. Cassa di Risparmio di Firenze SpA m.fl., C-222/04 p. 107—108.
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féreningen bedriver ar det enligt férvaltningsrattens bedémning uppenbart att det finns fler
aktérer som erbjuder idrottsutdvning for kommunens medlemmar. Farjestad BK ansags
darfor verksam pa en marknad i kommunen dar féreningen konkurrerar med andra idrotts-
utdvande aktorer. Vid en samlad bedomning ansag férvaltningsratten darfor att foreningen
var att betrakta som en naringsidkare (2 kap. 8 § KL). Daremot ansags inte kommunens
ersattning till féreningen, for nyttjande av féreningens anlaggning, sa orimlig att ersattningen
ansags utgora stod till enskild naringsidkare. Avtalet bedomdes darfér som férenligt med
de grundlaggande kommunala principerna.?

| ett avgorande fran Forvaltningsratten i Stockholm fran 31 oktober 2023 uppkom fragan om
ett for Vallentuna hockeyférening férdelaktigt hyresavtal kunde anses som att kommunen
lamnat ett individuellt stéd i strid med KL.?* Inledningsvis konstaterade domstolen att hock-
eyféreningen var att betrakta som en naringsidkare i kommunalrattslig mening. Detta ef-
tersom féreningen bedémdes bedriva verksamhet av ekonomiskt slag och att det fanns en
marknad i kommunen dar féreningen konkurrerade med andra aktérer. Forvaltningsratten
konstaterade inledningsvis att det ar uppenbart att den dverenskomna hyran understeg
marknadsmassig hyra for lokalerna. Darefter konstaterades att gynnande av en enskild ak-
tor genom mycket fordelaktiga hyresvillkor far anses utgora ett individuellt riktat stod i den
mening som avses i KL (2 kap. 8 § KL). Nagra synnerliga skal for stodet kunde inte styrkas
bl.a. darfér att ett gynnande av en aktér skulle missgynna en annan naringsidkare, varpa
beslutet om hyresavtalet darfoér skulle upphavas.

Féreningen som néringsidkare

Med beaktande av det som framkommer i praxis, se Kammarratten i Stockholm och férvalt-
ningsratten i Karlstads avgdrande ovan, ska en aktér betraktas som naringsidkare om det
finns en marknad fér den ekonomiska verksamhet som aktéren bedriver och verksamheten
bedrivs i konkurrens med andra aktdrer. Féreningens andamal ar att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom att med dels kop av fastighet eller byggande av hus, mot
betalning tillhandahalla samlingslokaler, affarslokaler, bostader, drivande av parkrorelse
samt idkande av annan ekonomisk verksamhet.?® Var bedémning ar att Féreningen sanno-
likt ar att betrakta som en naringsidkare i kommunalrattslig mening eftersom det finns en
marknad i Kommunen dar Féreningen konkurrerar med andra aktorer, t.ex. Sorunda Byg-
degardsfoérening. Troligt ar darfor att Féreningen omfattas av den kommunalrattsliga princi-
pen om férbud mot stdd till enskilda naringsidkare (2 kap. 8 § KL).

23 Férvaltningsratten Karlstad i mal nr 62—24.
24 Farvaltningsratten Stockholm i méal nr 15316-22.
25 3 § Foéreningen Folkets Hus stadgar.

11



3.2.4 Foreningsbidrag
Kommunens riktlinjer for bidrag till allménna samlingslokaler

| och med avsaknad av lagregler som reglerar kommuners mdjligheter att lamna férenings-
bidrag ar Kommunens egna regler och riktlinjer av betydande vikt. Av Kommunens tidigare
reglemente for foreningsbidrag ("Reglementet”) framgar att foreningar som tillhandahaller
allmanna samlingslokaler kan erhalla bidrag.?® Det framgar av Reglementet att bidraget &r
tankt att underlatta for foreningar som ager eller hyr allmanna samlingslokaler sa att andra
foreningar ska kunna hyra dem for att bedriva foreningsverksamhet. Enligt Reglementet
ska, sa langt det ar majligt, bidraget fordelas sa att det finns tillgangliga samlingslokaler i
alla kommundelar.?”

En forutsattning for att erhalla bidrag enligt Reglementet ar att samlingslokalen uppfyller de
krav som stalls pa en allman samlingslokal. En samlingslokal maste for att betraktas som
allman hallas 6ppen och tillganglig for foreningslivets méten, studieverksamhet, kulturell
verksamhet, forstroelse, fritidsysselsattning eller nagon annan liknande verksamhet (1 §
férordning (2016:1367) om statsbidrag till allmanna samlingslokaler). | Reglementet stad-
gas ocksa att samlingslokalen ska vara férlagd i Kommunen och vara 6ppen och tillganglig
for alla i rimlig omfattning och pa skaliga villkor. En bidragsberattigad forening ska vidare
ha fastslagna stadgar som ar godkanda och antagna pa arsmote samt vara uppbyggd och
fungera enligt vedertagna demokratiska principer och verka for integration och jamstalld-
het. 2

Av Reglementet framgar ocksa att bidragsersattningen kan delas upp i tre delar; grundbi-
drag, rantebidrag samt bidrag for el och uppvarmning. Grundbidraget lamnas ut med ett for
varje ar av kommunfullmaktige faststallt belopp. Forslagsvis faststalls beloppet per kvadrat-
meter redovisad och godkand uthyrningsyta. | beloppet bor saval samlingslokaler som er-
forderliga serviceutrymmen inga.?°

Rantebidrag lamnas till féreningen med en av kommunfullmaktige faststalld procentsats av
redovisade kostnader for lanerantor under aret narmast fore betalningsaret. Bidrag for el
och uppvarmning av lokalerna lamnas med en av kommunfullmaktige faststalld procentsats
av redovisade kostnader avseende aret narmast fore bidragsaret och utgor bidragsformens
tredje del.*®

26 Reglemente fér bidrag till féreningar i Nynéashamns kommun - Slutrapport, avsnitt 10, 2017-02-10.

27 Reglemente for bidrag till féreningar i Nynéashamns kommun - Slutrapport, avsnitt 10.1, 2017-02-10.
28 Reglemente fér bidrag till féreningar i Nynashamns kommun - Slutrapport, avsnitt 10.1, 2017-02-10.
29 Reglemente fér bidrag till féreningar i Nynashamns kommun - Slutrapport, avsnitt 10.1, 2017-02-10.
30 Reglemente for bidrag till fdreningar i Nynéshamns kommun - Slutrapport, avsnitt 10.1, 2017-02-10.
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Beviljade bidrag till Féreningen mellan 2014 och 2024

AX

advokatbyra

Kommunen har inom ramen for aktuell utredning tagit fram sammanstallningar éver bevil-
jade bidrag till Féreningen. Sammanstallningarna ar fran 2014 till 2024 varpa var analys

enbart omfattar dessa ar. Det ska dock upplysas om att en del uppgifter saknas och att

vissa uppgifter ar motstridiga; de uppgifter som ar motstridiga ar markerade med gult. Be-

viljade bidrag till Féreningen har enligt Kommunens material sett ut enligt foljande:

Ar Bidrag (benamning) Belopp (kr)
2014 Bidrag till féreningar 165 020
Lokalbidrag 1627 160

Totalt: 1 792 180

2015 Bidrag till féreningar 220 080
Lokalbidrag 1621744

Totalt: 1 841 824
2016 Lokalbidrag 1605 436
2017 Uppgifter saknas -
2018 Uppgifter saknas -
2019 Uppgifter saknas -
2020 Benamning saknas 5618

5618

30 000

15 000

60 000

5618

5618

Totalt: 127 472
2021 Benamning saknas 95 000

40 000

80 000

5618

5618
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5776
5618
Kulturbidrag 135 000
Bidrag till samlingslokaler 769 147
Totalt: 1 141 777
2022 Arrangemangsstod 2022 70 000
Evenemangsstod sep. 2022 48 000
Evenemangsstod 2022 18 000
Evenemangsbidrag 2022 43 027
Benamning saknas 2 000
Benamning saknas 5776
Totalt: 186 803
2023 Kulturevenemang 2023-05-12 16 260
Kulturevenemang seniordans 2023-12-19 10 227
Evenemangsbidrag seniordans 2023-02-08 | 21 930
Kulturevenemang melody 2023-12-19 6 000
Bidrag till samlingslokaler 799 380
Benamning saknas 23728
Benamning saknas 6 088
Benamning saknas 6 088
Benamning saknas 6 088
Totalt: 895 789%
2024 Benamning saknas 6 088
Totalt: 7 597 369

For 2014 har vi tagit del av en av Féreningen gjord ansdkan om &vrigt bidrag for en kul-
turafton.3? Foéreningen ansokte om 10 000 kr och detta beviljades sedermera av Kommu-
nen.® Huruvida bidraget varit férenligt med Kommunens da gallande riktlinjer for forenings-
bidrag kan vi inte ta stallning till da vi inte har tillgang till dessa riktlinjer. Om bidraget har
betalats ut har vi inte heller kunnat kontrollera eftersom den tidigaste utbetalning som vi kan

identifiera ar gjord 2016.

31 AX advokatbyra sammanstalining av bidragsutbetalning till Féreningen under 2023.
32 Ansokan om vrigt bidrag, dnr. 2014/7/806 hand. 69.
33 Svar pa ansékan om &vrigt bidrag, dnr. 2014/7/806 hand. 118.
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Vad galler beslut och beslutsunderlag for bidrag beviljade under 2014, 2015 och 2016 sak-
nas sadana i materialet och kan darav inte kommenteras ytterligare.

2017-10-27 har Féreningen lamnat in en ansékan om bidrag till allman samlingslokal och
har savitt vi kan utlasa sokt samtliga tre delar av bidraget, se mer om bidragets delar i
avsnittet ovan.3* | ansokan framgar att Féreningen soker grundbidrag for 4 038 kvm god-
kand uthyrningsyta, rantebidrag for rantekostnader om 65 725 kr samt bidrag for el- och
uppvarmningskostnader om 872 178 kr. Huruvida ansdkan har beviljats kan vi ej dra nagra
slutsatser kring da bade beslut och beslutsunderlag saknas i utredningsmaterialet. Inte hel-
ler har nagon utbetalning kunnat kopplas till aktuell anstkan.

Vad galler bidrag enligt tabellen for 2018, 2019 och 2020 saknas underlag och kan darfér
inte kommenteras ytterligare.

2021 lamnas ytterligare en ansdkan om stod till allmanna samlingslokaler in till Kommu-
nen. Likt anstkan fran 2017 soktes bidrag for samtliga tre delar. Av tabellen ovan kan
utlasas att Féreningen erhallit bidrag till allmanna samlingslokaler om 769 147 kr. Men pa
vilka grunder beslutet vilar eller om ansokan beviljades i sin helhet ska vara osagt da nagot
beslut inte har kunnat identifieras.

Under 2022 gjorde Féreningen flertalet ansdkningar om "Snabb slant/6vrigt bidrag” samt en
ansdkan om stdd till allman samlingslokal.*® Av Kommunens kartlaggning av féreningsbi-
drag framgar att Snabb slant ar ett bidrag som ges for sarskilda arrangemang eller kultur-
program som anordnas av féreningar.®” Enligt samma kartlaggning framgar att Kommunen
har en budgeterad pott for bidragstypen. Hur stor potten ar framgar dock inte, men en be-
gransning om max 20 000 kr per forening galler som utgangspunkt. Beslut och beslutsun-
derlag fér ansdkningarna 2022 saknas i utredningsmaterialet och kan darav inte kommen-
teras ytterligare.

Vid granskning av bidragstransaktioner till Féreningen under 2023 kan konstateras att upp-
gifterna om totalbeloppen gar i sér. | Kommunens resultatrakning framgar ett totalt bidrags-
belopp om 865 772 kr medan beloppet i en annan, ocksa framtagen av Kommunen, sam-
manstallining uppgar till 873 858 kr. Nar vi sammanstallt bidragsbeloppen for 2023, baserat
pa tillhandahallet material, beraknar vi totalbeloppet till 895 789 kr. Vilken uppgift som ar
korrekt ar darfor oklar. For 2023 kan daremot konstateras att Féreningen, t.om. 2023-05-
09, ansokt om Snabb slant/dvrigt bidrag for tio (10) evenemang avseende ett sammanlagt

3 Ansékan om bidrag till allménna samlingslokaler, dnr. 2017/0007/805-16.

35 Ansékan om bidrag till allménna samlingslokaler, daterad 2021-02-10.

36 Ansékan om bidrag till allménna samlingslokaler, daterad 2022-02-22.

37 Oversyn av Nynashamns kommuns Féreningsbidrag — kartlaggning, daterad 2016-04-06.
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belopp om 143 591 kr. Kommunen har i ett beslut beviljat bidrag for fyra (4) av dessa till ett
totalbelopp om 16 260 kr, denna post syns aven i tabellen ovan.®® | motiveringen till beslutet
framgar att bidrag har beviljats for de kostnader som kvarstar nar intakter, lokalkostnader
samt halva personalkostnaden har dragits av. Vidare framgar att ersattning for lokalkostna-
der inte beviljades med hanvisning till rddande reglemente. Vi har tagit del av reglementet
fran 2017, vilket sannolikt inte ar det reglemente som avses i beslutet eftersom nagon mot-
svarande begransning av ersattning for lokalkostnader inte framgar dar. Av motiveringen
framgar aven att stéd avseende halva personalkostnaden beviljats i detta fall med hanvis-
ning till att bidraget ar ett stdéd och inte ar avsett fér Féreningens ordinarie 16pande verk-
samhet. Av reglementet fran 2017 framgar inte heller nagon begransning vad galler ersatt-
ning for personalkostnader, vilket tyder pa att bidragsbeslutet grundas pa ett senare antaget
reglemente. Nagon utbetalning av bidraget har inte kunnat urskiljas och de grunder som
beslutet baserats pa har inte kunnat kontrolleras med det vid tidpunkten gallande reglemen-
tet. Huruvida bidraget ar férenligt med Kommunens riktlinjer kan darfor inte kommenteras
narmare.

For 2023-02-08 finns ett beslut om evenemangsbidrag till Féreningen.*® Av beslutet framgar
att Féreningen ansokt om bidrag betraffande 47 730 kr och att Kommunen beviljat bidrag
om 21 930 kr under forutsattning att det i marknadsforingsmaterialet tydligt framgar att Kom-
munen stddjer aktiviteten och att Kommunens logotyp ar val synlig. En férutsattning for
bidragsutbetalning var ocksa att de faktiska kostnaderna och intakterna fér evenemangen
redovisades. D& det dels saknas uppgifter om huruvida Féreningen fullgjort de forutsatt-
ningar som efterfragas, dels det faktum att nagon utbetalning inte framgar av Kommunens
sammanstallning far det anses oklart huruvida bidraget har betalats ut. | utredningsmateri-
alet finns ocksa for 2023 ett beslut som beviljar Féreningen evenemangsbidrag om 6 000
kr, trots att ansdkan inkommit s& pass sent att Kommunen inte synts till i evenemangets
marknadsforing, vilket enligt beslutet vanligtvis ar ett krav for beviljande av evemenags-
st6d.*° Det reglemente fran 2017 som vi tagit del av stéller, savitt vi kunnat urskilja, inget
krav pa att Kommunen ska vara en del av evenemangets marknadsforing varpa vi inte kun-
nat kontrollera om det ar ett krav. Daremot ska framféras att beslutsmotiveringen antyder
att ett undantag fran gallande riktlinjer gjorts.

For 2024 saknas beslut och beslutsunderlag varpa detta inte kan kommenteras ytterligare.
Analys

Trots att kommunen har en allman befogenhet att tillgodose behovet av samlingslokaler
och sjalv kan besluta om riktlinjer for férdelningen ska insatserna vara forenliga med de

38 Beslut Snabb slant 2023, daterat 2023-05-09.
3 Beslut evenemangsbidrag 2023, KFN/2023/0014/805-4.
40 Delegationsbeslut — evenemang 2023, daterat 2023-11-14.
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allmanna principerna fér den kommunala verksamheten, t.ex. likstallighetsprincipen. | sam-
manstallningen avseende bidrag till Kommunens féreningar 2021 kan utlédsas att Fore-
ningen erhallit 769 147 kr i bidrag till samlingslokaler.*! Motsvarande bidrag till Sorunda
Bygdgegard, som ocksa tillhandahaller samlingslokaler, var 65 390 kr och en tredje fore-
ning, Svardsdgarden, beviljades bidrag till samlingslokaler om 46 768 kr.

Vi har inte tagit del av beslutsunderlagen for respektive beslut men kan konstatera att det
ar en betydande skillnad i storleken pa beviljade bidrag. Vi har inte kunnat identifiera nagot
skal till att bidragsstorleken skiljer sig at. Mojligen kan det bero pa att 6vriga féreningar inte
lika aktivt sOkt bidrag som Foreningen. Det ar dock oklart i dagslaget. Utifran bidragsdiffe-
rensen som framgar ska dock Kommunen kunna anféra vilka sakliga och objektiva grunder
som motiverar differensen. Notera att i praxis har domstolen slagit fast att utgangspunkten
ar att alla kommunmedlemmar ska behandlas lika och att sarbehandlingar ska motiveras
sakligt och objektivt for att vara tillatna. | praxis, se bl.a. HFD:s bedémning ovan (RA 1983
2:69), har konstaterats att tva studieférbund som uppvisat i stort sett lika antal studietimmar
och lika 6kning av studietimmar nastkommande ar ska behandlas lika, dvs. beviljas lika
stora bidrag. | ett annat avgérande konstaterade forvaltningsratten i Malmé (mal nr 2030-
18) att det inte funnits sakliga skal for att sarbehandla kommunens tva Folketshusfor-
eningar. Bedémningen gjordes dels utifran kommunens egna riktlinjer fér féreningsbidrag,
dels utifran likstallighetsprincipen.

Vidare ska framféras att mycket dokumentation avseende Kommunens bidragsutbetal-
ningar till Féreningen inte har lyckats lokaliseras/identifieras. Till exempel saknas underlag
for de lokalbidrag om cirka 1 600 000 kr som beviljats arligen under 2014, 2015 och 2016.
Som utvecklas i avsnitt 3.1 galler enligt OSL krav pa att allmanna handlingar ska registreras
eller, betraffande handlingar som inte omfattas av sekretess, héllas ordnade pa ett sadant
satt att de utan svarighet kan identifieras. Darutdver galler krav pa protokollféring av kom-
munala beslut samt regler om bevarande och gallring av allménna handlingar. Att handling-
arna inte langre har kunnat identifieras innebar emellertid inte i sig att Kommunen har asi-
dosatt dessa regler, eftersom handlingar kan ha hallits ordnade utan diarieforing eller se-
nare ha gallrats med stod av tillampliga gallringsbeslut.

Det kan daremot konstateras att avsaknaden av beslut och beslutsunderlag innebar en
bristande sparbarhet. Det gar inte att i efterhand klarlagga vilket underlag de aktuella bi-
dragsbesluten grundats p4, vilka évervaganden som gjorts eller hur Kommunen bedémt att

41 "Bidrag féreningar 2021”.
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férutsattningarna enligt vid respektive tidpunkt gallande riktlinjer varit uppfylida. Detta inne-
bar att det inte heller gar att dra nagra sakra slutsatser om bidragens férenlighet med Kom-
munens riktlinjer eller den kommunala likstallighetsprincipen.

Det ar darutdéver anmarkningsvart att samtliga bidrag som framgar av tabellen ovan inte har
kunnat sparas i Kommunens sammanstalining éver utbetalningar. Sammanstaliningen kan
darfor inte laggas till grund for slutsatsen att den innehaller samtliga ekonomiska transakt-
ioner mellan Kommunen och Féreningen under den aktuella perioden.

Vad galler bidrag till allmé&nna samlingslokaler kan, vid en jamférelse mellan Kommunens
reglemente 2017 och det som galler idag, konstateras att Kommunen inte langre erbjuder
stod till allmanna samlingslokaler.#?

3.2.5 Utbetalningar till Féreningen mellan 2016-2026 (enligt fakturerade belopp fran Féreningen)

Vi har inom ramen for aktuell utredning tagit del av Kommunens sammanstallning av utbe-
talningar till Féreningen mellan 2016-03-16 och 2026-07-10.** Sammanstaliningen forefal-
ler inte vara fullstandig eftersom samtliga identifierade bidragsutbetalningar inte framgar av
den. Av sammanstallningen kan daremot konstateras att Kommunen mellan 2016-03-16
och 2026-07-10 i vart fall utbetalat ett belopp om 30 119 532 kr exklusive moms till Fore-
ningen.

Hyresavtal och engangshyror

Av samma sammanstallning kan utlasas att vissa utbetalningar ar aterkommande, exem-
pelvis har Kommunen nastan varje manad, med undantag for ett fatal manader, mellan
2016-08-18 och 2025-09-01 erlagt en betalning om 186 000 kr exklusive moms till Fore-
ningen. Utbetalningarna har kunnat knytas till ett hyresavtal avseende bland annat biblio-
teks- och kontorslokaler i fastigheten Valkyrian 11.4 Enligt avtalet ska Kommunen arligen
erlagga en hyra om 2 232 000 kr, vilket motsvarar en manadsbetalning om 186 000 kr. Vi
har inte kunnat identifiera att Kommunen betalat mer an det som avtalats, dock med reser-
vation for att vi inte tagit del av samtliga utbetalningar mellan parterna och det faktum att vi
inte tagit del av fakturor hanférliga till samtliga utbetalningar. Avtalet mellan Kommunen och
Fdreningen sades upp till hyrestidens utgang 2025-12-31 av Kommunen genom ett skriftligt
meddelande i mars 2025.4° Anledningen till uppsagningen framgar dock inte. Den sista ut-
betalningen for aktuellt hyresavtal som vi har kunnat identifiera har gjorts den 2025-09-01.

42 Riktlinjer for stéd till kultur- och fritidsverksamhet i Nynashamns kommun, antagna 2025-12-15.

43 Féreningen Folkets Hus utbetalningar 2016-2026.

4 Hyresavtal avseende bibliotek, kontor, utstéllningslokaler, arkiv samt magasin daterat 2014-12-11.
4 Uppséagning av bibliotek m.m. 2025-03-25.
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| ett annat hyresavtal avseende konferensrum och kontor mellan Kommunen och Fore-
ningen i fastigheten Valkyrian 11 framgar att Kommunen arligen ska erldgga en hyra om
80 000 kr, motsvarande cirka 20 000 kr i kvartalet.* | hyresavtalet framgar att parterna ar
Overens om att hyran vid varje kalenderars borjan ska héjas med 1,5 procent Av de utbe-
talningar vi tagit del av har den férsta utbetalningen till Féreningen skett 2016-06-08 med
ett belopp om 20 625 kr. Betalningen avsag hyra for kvartal 3 ar 2016. Fér 2017 har mot-
svarande kvartalsutbetalningar om 20 934 kr identifierats, vilket innebar en dkning med
cirka 1,5 procent. For 2018 var kvartalshyresbeloppet 21 247 kr, ocksa en 6kning med cirka
1,5 procent Avtalet sades upp av Kommunen 2020-05-28 till sex manaders uppsagningstid.
Utifran de utbetalningar vi tagit del av har den sista utbetalningen skett 2020-09-01 till ett
belopp om 14 590 kr och avsag hyra for oktober och november. Utifran Kommunens upp-
sagningstid om sex manader ar det till synes korrekt att hyra skulle betalas till och med
november 2020. Vi har inte identifierat att ytterligare betalningar erlagts enligt detta hyres-
avtal. Aterigen ska dock paminnas om att vi inte tagit del av samtliga utbetalningar och
samtliga fakturor.

| ett annat hyresavtal avseende servicelokaler vid praktisk undervisning mellan Kommunen
och Foreningen i fastigheten Valkyrian 11 framgar en arlig hyra om 17 000 kr, vilket mots-
varar 4 250 kr i kvartalet.*’ Likt hyresavtalet avseende konferensrum och kontor ska hyran
hojas med 1,5 procent vid varje kalenderars bérjan. Av de utbetalningar vi har tagit del har
den forsta skett 2016-06-08 med ett belopp om 4 398 kr. 2017 var motsvarande betalning
4 464 kr, en 6kning om cirka 1,5 procent. 2018 var motsvarande siffra 4 531, ocksa en
O0kning med 1,5 procent. | materialet som vi tagit del av saknas troligtvis en uppsagning
eftersom den sista utbetalningen som vi har kunnat hanféra till hyresavtalet har skett 2020-
09-01. Fakturan till utbetalningen (nr 25013) avsag hyra fér oktober och november 2020.

| ett annat hyresavtal mellan Kommunen och Féreningen avseende lokal for facklig verk-
samhet framgar en arlig hyra om 57 845 kr, vilket motsvarar 14 461 kr i kvartalet.*® Enligt
hyresavtalet ska hyran regleras i enlighet med indextalet fér oktober manad och bashyran
ar anpassad till indextalet for oktober 2011. Enligt samma bilaga framgar att Féreningen
har ratt att utan uppsagning av kontraktet ta ut hyrestillagg med 80 % av den procentuella
héjningen av konsumentprisindex. Det framgar ocksa att hyrestillagg bara kan ske da in-
dexet hojs med minst tre enheter. Av de utbetalningar vi har tagit del av har den férsta skett
2016-06-08 med ett belopp om 14 992 kr. 2017 erlade Kommunen ett hyreskvartalbelopp
om 15 246 kr. Kommunen sade upp hyresavtalet till sista avflyttningsdag 2020-06-01.4° Den

46 Hyresavtal avseende konferensrum och kontor daterad 2013-07-01.

47 Hyresavtal avseende servicelokaler vid praktisk undervisning daterat 2013-07-01.
4 Hyresavtal avseende lokal for facklig verksamhet daterat 2010-06-01.

4 Uppséagning avseende lokal for facklig verksamhet daterad 2019-11-08.
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sista utbetalningen vi kunnat identifiera har skett 2020-04-22 med ett belopp om 10 352 kr,
dvs. 2/3 av kvartalshyran, vilket far anses 6verensstamma med det faktum att Kommunens
sista avflyttningsdag var 2020-06-01. Utifran ovan forutsattningar har vi inte funnit att Kom-
munen gjort ytterligare utbetalningar hanforliga till det aktuella hyresavtalet. Det ska dock
aterigen upplysas om att vi inte tagit del av samtliga utbetalningar och samtliga fakturor,
varfor nagra sakra slutsatser inte kan dras.

Ett aterkommande belopp om 6 088 kr har uppmarksammats, dels vid genomgang av fak-
turor, dels vid genomgang av utbetalningar.®® | en faktura fran 2025 anges att beloppet
avser hyra kvartal 2.5" | en tidigare faktura fran 2024 anges att beloppet avser hyra kvartal
2 DHR.%2 | Kommunens 6versyn av foreningsbidrag framgar att kultur- och fritidsnamnden
tecknat ett hyresavtal med funktionshinderorganisationen DHR om att Kommunen skulle
sta for kostnaderna for foreningens lokal pa Folkets hus.5® Enligt samma 6versyn framgar
att hyresavtalet tecknats utan stéd av reglemente och skulle galla i 50 ar. Enligt 6versynen
sades avtalet upp av barn- och utbildningsforvaltningen 2015.% Samtidigt har vi identifierat
fakturor avseende motsvarande ersattning under 2024 och 2025 samt en uppsagning av
DHR:s kontorslokal till avflyttning den 30 juni 2025. Det har inte kunnat klarlaggas om 2015
ars uppsagning avsag samma avtalsférhallande, om uppsagningen fullfoljdes eller om ett
nytt avtalsforhallande darefter uppkom. Grunderna for de senare betalningarna har darfor
inte kunnat klarlaggas inom ramen for det tillgangliga materialet.

Utover utbetalningar kopplade till hyresavtal har vi sett ett stort antal fakturor, och tillhérande
utbetalningar, avseende engangshyror avseende Foreningens lokaler.>® Av dessa fakturor
framgar typiskt sett vilken lokal som har hyrts och vilket datum. Vidare framgar regelmassigt
ett a-pris for hyra av samlingslokalen samt ett a-pris for den fika som bestallts i samband
med nyttjandet av lokalen. Vi har i dialog med Kommunen stallt fragor om hur a-priserna
bestamts. Kommunen uppger att de inte kanner till att det funnits nagon prislista eller lik-
nande utan att Kommunen hyrt lokalerna och Féreningen har satt priset. Fér merparten av
de granskade fakturorna har nagon motsvarande bokningsbekréaftelse eller annat underlag
som gor det magjligt att kontrollera Kommunens faktiska bokning och nyttjande av lokalerna
inte kunnat identifieras. Som framgar av avsnitt 3.2.4 saknas dessutom beslutsunderlag for
flera av de bidrag som Kommunen lamnat till Féreningen. Det har darfér inte varit majligt
att fullt ut kontrollera hur de separata hyresbetalningarna forhallit sig till den ersattning som

50 Se bl.a. faktura nr 26969.

3! Faktura nr 26969.

2 Faktura nr 26547.

33 Oversyn av Nynashamns kommuns féreningsbidrag — kartlaggning, rapport 1, avsnitt 4.2.2.5.
3 Oversyn av Nynashamns kommuns féreningsbidrag — kartlaggning, rapport 1, avsnitt 4.2.2.5.
35 Omkring 500 stycken fakturor i ett utval Kommunen sjélv har gjort.
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Fdéreningen samtidigt erhallit i form av bidrag eller enligt andra avtal. Det tillgangliga materi-
alet medger saledes inte nagon saker beddmning av om samma prestation i nagot fall har
ersatts pa flera satt.

Avtal om samlingslokaler

Kommunen har under 2016 ingatt ett avtal om samlingslokaler med Féreningen vilket var
giltigt under 2017.%¢ Av avtalet framgar att Foreningen forbinder sig att till Kommunen till-
handahalla samlingslokalerna Teater Vagen, Mysingen — Kusten och Sundet. Av samma
avtal framgar aven att Kommunen under arbetsdagar far utnyttja lokalerna Doppingen och
Ejdern/Svanen och att det fér de senare bokningarna ingar kaffe/te med bréd med ett max-
tak pa 6000 bestallda koppar per ar. Totalt har Kommunen hyrt en total lokalyta om 2 455
kvm och skulle senast den 1 mars 2017 erlagga Foreningen ersattning om 1 600 000 Kkr i
enlighet med avtalet. | den sammanstalining av utbetalningar vi tagit del av har vi inte kunnat
urskilja att denna ersattning har erlagts, men vi har som ovan nadmnt inte tagit del av samt-
liga utbetalningar varpa det far vara osagt om betalning enligt avtalet har erlagts.

Som ndmns ovan har vi, efter Kommunens urval, erhallit ett stort antal fakturor som avser
engangshyror av lokaler som Foéreningen tillhandahaller och som Kommunen har hyrt. |
avtalet om samlingslokaler fér 2017, som det redogors for narmast ovan, framgar att Kom-
munen betalar for att Foreningen ska tillhandahalla samlingslokalerna Teater Vagen, Mys-
ningen- Kusten och Sundet. Villkoren for hur lokalerna ska nyttjas framgar inte av avtalet
men vi har identifierat flertalet fakturor fran 2017 som avser hyra for nyttjande av bl.a. loka-
lerna Mysningen-Kusten och Sundet.%” Detta vacker fragan om hur den separata fakture-
ringen forhdll sig till den fasta ersattningen om 1 600 000 kr. Av avtalet framgar inte med
tillracklig tydlighet vilka delar av Kommunens eget nyttjiande som omfattades av den fasta
ersattningen och vilka prestationer som kunde faktureras sarskilt. Det gar darfor inte pa det
tillgangliga underlaget att konstatera att Kommunen har betalat tva ganger for samma pre-
station. Avtalets utformning férsvarar daremot en sadan kontroll. Som framgar ovan har
Kommunen under samma period aven lamnat bidrag med anknytning till allm&nna sam-
lingslokaler, vilket ytterligare forsvarar mojligheten att klarlagga hur de olika ersattningarna
forhallit sig till varandra. Detta kan inte uteslutas da bidragens beslutsunderlag inte har in-
gatt i utredningsmaterialet.

Ett liknande avtal om sammantradeslokaler har ingatts mellan Kommunen och Féreningen
for 2018.58 Avtalet har varit giltigt till och med i vart fall 2021, se mer om detta i stycket

36 Avtal om sammantradeslokaler 2017, dnr. KS2013/0031/049-18.
57 Se bl.a. faktura nr. 23475, 23185, 23032 och 23007.
38 Avtal om sammantradeslokaler 2018, dnr. 2017/1564/289-1.
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nedan. En skillnad mot 2017 ars avtal har dock uppmarksammats, Kommunen har enligt
avtalet endast tillgang till 61 kvm lokalyta i lokalerna Doppingen och Ejdern/Svanen, jamfort
med 2 455 kvm aret innan. Men ersattningen uppgick trots detta till 1 130 000 kr och skulle
enligt avtalet erlaggas till Féreningen innan den 1 mars 2018. Vi har av Kommunen fatt en
transaktion fran 2020 och 2021 som avser ersattning enligt avtalet. Nagra utbetalningar for
resterande ar har inte kunnat urskiljas i det material vi fatt. | Bilaga 1 till avtalet finns en
kostnadsutrakning av vilken det framgar att Kommunen har en hyra pa 561 kr i timmen for
61 kvm lokalyta och att hyrestiden har uppskattats till atta (8) timmar per dag. Enligt samma
bilaga anges att Kommunen skulle betala hyra fér 261 dagar under 2018 och att den totala
kostnaden uppgar till 1 129 609 kr, vilkken har avrundats till 1 130 000 kr. Utifran det urval
av fakturor vi har tagit del av har det inte kunnat utlasas att Kommunen aven fakturerats for
nyttjande av lokalerna Doppingen och Ejdern/Svanen, men som sagt har vi inte tagit del av
samtliga fakturor mellan parterna. Ett par fakturor avseende kostnader for kaffe/te med brod
i samband med nyttjande av dessa lokaler har identifierats.>® Det ska daremot papekas att
det inte av hyresavtalet framgick att sadan fika skulle inga vid nyttjandet.

Vi har vidare tagit del av ett tjansteutldtande som foreslar att avtalet om sammantradeslo-
kaler, se stycket ndrmast ovan, ska sagas upp.®® Anledningen till férslaget var att fastig-
hetsavdelningen inom Kommunen gatt igenom métesbokningar betraffande sammantra-
deslokalerna, Doppingen och Edjern/Svanen, mellan 2019-04-01 till och med 2020-04-01
och konstaterat att Kommunen under den aktuella perioden bokat 291 sammankomster i
lokalerna. Av totalt 2 088 hyrda, och betalda, timmar har Kommunen endast bokat 1 145
timmar. Det innebar en nyttjandegrad om cirka 55 %. Forslaget innebar vidare att miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden skulle sdga upp hyresavtalet till avtalets slut 2021-12-31 med
nio (9) manaders uppsagningstid.

Ytterligare ett avtal mellan Kommunen och Foéreningen galler visning av digitala forestall-
ningar 2019.%" Enligt avtalet ska Féreningen anordna forestallningar i lokalen Biograf Vagen
och mot erhallen redovisning ersatter Kommunen Foéreningen foér genomférda forestall-
ningar med ett belopp av hégst 200 000 kr fér 2019. Vi har inte tagit del av nagot underlag
vad galler den slutliga summan och kan darav inte heller dra nagra slutsatser kring om det
gjorts nagon utbetalning eller om utbetalningen varit férenlig med avtalet.

Analys

Det kan konstateras att Kommunen och Foéreningen har en lang historik vad galler hyres-
avtal och att flertalet avtal har 16pt parallellt. Som konstateras under avsnitt 3.2.3 ar det
sannolikt att Foreningen, mot bakgrund av utvecklingen som skett i praxis, betraktas som

% Se bl.a. faktura nr 23625 och 23567.
% Tjansteutlatande MSN/2017/1564/289-8.
61 Avtal avseende visining av digitala férestallningar 2019 daterat 2019-06-12.
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en naringsidkare och saledes omfattas av férbudet om enskilt stod (2 kap. 8 § KL). Vidare
har forvaltningsratten i Stockholm uttalat att gynnande av en enskild aktér genom mycket
fordelaktiga hyresvillkor utgor ett individuellt riktat stod i den mening som avses i KL.%2 P4
samma satt kan ersattning som avviker, antingen éverstiger eller understiger, marknads-
massig ersattning komma att betraktas som otillatet enskilt stéd. Vad som utgér en mark-
nadsmassig ersattning kan vi daremot inte uttala oss narmare eftersom vi saknar jAmfo-
rande hyresavtal pa marknaden. Vi har dock kunnat jamféra de hyresavtal avseende sam-
lingslokaler som ingatts mellan Kommunen och Féreningen med ett annat avtal som Kom-
munen har med en annan férening som tillhandahaller samlingslokaler. Kommunen och
Sorunda Bygdegardsforening ("Sorunda”) har ingatt ett hyresavtal daterat 2016-01-12.%3
Under samma period var ett hyresavtal om samlingslokaler giltigt mellan Kommunen och
Foreningen.® Av avtalet mellan Kommunen och Sorunda framgar att foreningen forbinder
sig att tillhandahalla samlingslokaler for féreningsverksamhet om en yta pa 169 kvadratme-
ter och att Kommunen ska utge en arlig ersattning om 30 000 kr for nyttjandet. Det innebar
en avtalad ersattning om cirka 178 kr per kvadratmeter och ar. | avtalet mellan Kommunen
och Féreningen framgar att Féreningen forbinder sig att tillhandahalla samlingslokaler for
féreningsverksamhet om en yta pa 2 394 kvm och sammantradeslokaler om en yta pa 61
kvm och att Kommunen ska utge en arlig ersattning om 1 600 000 kr fér nyttjandet. Det
innebar en avtalad ersattning om cirka 652 kr per kvadratmeter och ar. Det ska belysas att
féreningarnas ataganden enligt hyresavtalen skiljer sig at dd Kommunen i avtalet med For-
eningen aven nyttjar lokaler fér den dagliga kommunala verksamheten. Jamférelsen visar
att den avtalade ersattningen per redovisad kvadratmeter var omkring 3,7 ganger hogre i
avtalet med Foreningen an i avtalet med Sorunda. Fdreningarnas ataganden enligt avtalen
ar emellertid inte fullt jdmférbara. Det saknas dessutom tillrackligt underlag fér att bedéma
skillnader i exempelvis lokalernas standard, utrustning, tillganglighet och andra férhallan-
den som kan ha paverkat ersattningsnivaerna. Jamférelsen visar darfér pa en betydande
skillnad i avtalad ersattning men medger inte i sig slutsatsen att ersattningen till Féreningen
varit dver marknadsmassig niva eller inneburit ett individuellt riktat stoéd. Skillnaden ger dar-
emot anledning att, om fragan ska klarlaggas ytterligare, narmare utreda ersattningarnas
marknadsmassighet och de prestationer som omfattades av respektive avtal.

Utredningsmaterialet visar att Kommunen under den granskade perioden dels har erlagt er-
sattning enligt avtal om samlingslokaler, dels [amnat bidrag med anknytning till allmanna sam-
lingslokaler. Av Kommunens kartlaggning fran 2016 framgar dessutom att den davarande er-
sattningen till Féreningen bestod av saval féreningsbidrag som ersattning for Kommunens eget
nyttjande av lokalerna, utan att det narmare framgick hur ersattningen férdelades mellan dessa

62 Farvaltningsratten Stockholm i méal nr 15316-22.
63 Avtal om hyra av sammantradeslokaler, 2016-01-12, Dnr K52013/0031/049-12.
64 Avtal om hyra av sammantradeslokaler, 2016-01-12, Dnr K52013/0031/049-11.
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delar. Det tillgangliga materialet medger darfér inte nagon saker bedémning av vilka belopp

som avsett respektive prestation eller om Kommunen i nagot fall har lamnat ersattning flera
ganger for samma prestation. For en sadan bedémning kravs framfor allt ytterligare besluts-
underlag betraffande de bidrag som lamnats till Féreningen.

3.3

3.3.1

Jav enligt KL

Allmant om jav

KL innehaller skilda javsbestammelser for kommunfullmaktige respektive kommunstyrelsen
och évriga namnder. For fullmaktiges ledaméter galler 5 kap. 47-49 §§ KL. En ledamot far
enligt 5 kap. 47 § KL inte delta i handlaggningen av ett arende som personligen ror leda-
moten sjalv, dennes make, sambo, foralder, barn eller syskon eller nagon annan narsta-
ende. Javsregleringen for fullmaktige ar saledes mer begransad an den som galler inom
namndorganisationen.

For fortroendevalda i kommunstyrelsen och évriga ndmnder galler bestdmmelserna i 6 kap.
28-32 §§ KL. Samma bestammelser galler for kommunens anstallda enligt 7 kap. 4 § KL.
Aven kommunens revisorer omfattas av javsbestammelser. Enligt 12 kap. 14 § KL ska be-
stammelserna i 6 kap. 28 § KL om jav tillampas aven pa revisorer. | 12 kap. 15-17 §§ KL
finns sarskilda bestammelser om bland annat nar det ska bortses fran jav, verkan av jav
och prévningen av en javsfraga.

Den nuvarande lydelsen av 6 kap. 28 § KL tradde i kraft den 1 juli 2022 och innebar en
anpassning till motsvarande javsregler i férvaltningslagen. Andringen var i vissa delar ma-
teriell. Sarskilt reglerna om parts- och intressejav andrades pa ett satt som innebar att jav
kan foreligga i fler situationer an enligt den tidigare regleringen. Aven regleringen av stall-
foretradar- och ombudsjav andrades och sammanférdes i en gemensam javsgrund, medan
den nuvarande generalklausulen om delikatessjav i huvudsak motsvarar den tidigare gene-
ralklausulen.®®

Flera av de arenden som omfattas av utredningen handlades fére lagandringen. Bedom-
ningen av om jav forelag vid respektive handlaggningstillfalle ska darfér géras med utgangs-
punkt i den da gallande regleringen. Den nuvarande lydelsen av 6 kap. 28 § KL anvands i
framstallningen nedan som en systematisk utgangspunkt for analysen, med beaktande av
de materiella skillnader som funnits i tidigare lydelser.

%5 Se prop. 2021/22:125 s. 50-52 och 77-78).
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Av 6 kap. 28 § KL framgar i dess nuvarande lydelse att en fértroendevald ar javig om:

1. Han eller hon eller nagon narstaende ar part i arendet eller annars kan
antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. Han eller hon eller nagon narstaende ar eller har varit stallforetradare eller
ombud for en part i arendet eller fér nagon annan som kan antas bli pa-
verkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

3. Arendet rér tillsyn éver sddan kommunal verksamhet som han eller hon
sjalv ar knuten till, eller

4. Det finns nagon annan sarskild omstandighet som gér att hans eller hen-
nes opartiskhet i arendet kan ifragasattas.

Beddmningen av om jav foreligger ska goras utifran omstandigheterna i det enskilda aren-
det. Det kravs inte att det kan visas att den fortroendevalde eller anstallde faktiskt har varit
partisk. Javsreglerna syftar till att garantera objektivitet och opartiskhet i namndernas hand-
lande och har aven betydelse for allmanhetens fértroende fér den kommunala verksam-
heten.®® Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse ska namnden
enligt 6 kap. 29 § KL bortse fran jav.

En fortroendevald som ar javig far enligt 6 kap. 30 § KL inte delta eller narvara vid hand-
laggningen av arendet. Férbudet omfattar saledes inte endast sjalva beslutsfattandet. Den
som kanner till en omstandighet som kan antas utgéra jav mot honom eller henne ska sjalv-
mant uppge detta. Om en javsfraga uppkommer och nagon annan inte har tratt i den be-
rorda personens stélle ska namnden snarast besluta i fragan. Den som javet galler far end-
ast under de sarskilda férutsattningar som anges i bestammelsen delta i prévningen av
javsfragan (jfr 6 kap. 30 § KL).”

Ett beslut om jav far enligt 6 kap. 32 § KL dverklagas endast i samband med ett 6verkla-
gande av det beslut genom vilket namnden avgér arendet. Om en javig person har deltagit
i handlaggningen kan beslutet vid en laglighetsprévning upphavas pa den grunden att det
inte har kommit till pa lagligt satt enligt 13 kap. 8 § forsta stycket 1 KL. Ett beslut behdver
dock enligt 13 kap. 9 § KL inte upphavas om felet har saknat betydelse for arendets utgang.

3.3.2 Parts-, intresse- och narstdendejav

% Se prop. 1990/91:117 s. 96 och 98.
7 Se prop. 1990/91:117 s. 201.
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| 6 kap. 28 § 1 KL regleras parts-, intresse- och narstaendejav. Jav foreligger dels nar den
fortroendevalde eller anstallde sjalv eller nagon narstaende ar part i arendet, dels nar nagon
av dessa, utan att formellt vara part, kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig
utstrackning. Av forarbetena framgar att det stélls relativt laga krav pa graden av den pa-
verkan som kan forutses. Det ar tillrackligt att personen kan antas paverkas av utgangen i
en inte ovasentlig utstrackning. Paverkan ar ofta ekonomisk, exempelvis nar beslutet berér
en verksamhet dar den som deltar i handlaggningen har ett ekonomiskt intresse, men be-
stdmmelsen &r inte begransad till ekonomisk nytta eller skada.®®

Begreppet narstaende ar inte uttdmmande. Make, sambo, féraldrar, barn och syskon hoér
till den sjalvklara kretsen, men dven andra personer kan beddmas som narstaende bero-
ende pa relationens faktiska karaktar och styrka. Bedémningen far goras utifran omstan-
digheterna i det enskilda fallet.

Stallféretradar-, ombuds- och tillsynsjav

| 6 kap. 28 § 2 KL regleras stallféretradar- och ombudsjav. Jav féreligger om den fortroen-
devalde eller anstallde sjalv, eller nagon narstaende till denne, ar eller tidigare har varit
stallféretradare eller ombud for en part eller fér nagon annan som kan antas paverkas av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning. Bestammelsen omfattar saledes aven tidigare fo-
retrddaruppdrag.

Med stallféretradare avses den som har behorighet att foretradda en fysisk eller juridisk per-
son. En firmatecknare fér en juridisk person ar exempelvis stallféretradare i bestammelsens
mening. Vid ett styrelseuppdrag far det bedémas vilken stallning och behorighet den be-
rorda personen faktiskt haft att féretrada den juridiska personen. ¢ Enbart forekomsten av
ett styrelseuppdrag innebar darfér inte nddvandigtvis att den enskilda ledamoten haft sadan
representationsbehdrighet att stallféretradarjav foreligger. Aven nar ett féreningsuppdrag
inte innebar stallforetradarskap i den mening som avses i punkt 2 kan uppdraget emellertid
vara relevant vid bedémningen av delikatessjav enligt punkt 4 (se p. 3.2.4).

Fragan om dubbla engagemang i kommunala namnder och féreningslivet har sarskilt be-
handlats i forarbetena. Dar framhalls att det ar vanligt att ledamaéter i bland annat kultur-
och fritidsnamnder samtidigt ar funktionarer i féreningar som tar emot stéd fran namnden.
Eftersom féreningarna ar fristdende rattssubjekt och arenden som berér dem manga ganger
ar partsarenden ansags det inte finnas skal for nagot generellt undantag fran javsreglerna
vid saddana dubbla engagemang. De javsfall som historiskt aktualiserats i féreningsarenden

%8 Se prop. 2021/22:125 s. 77-78.
% Se Madell m.fl, Kommunallagen, 2025, kommentaren till 6 kap. 28 §.
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uppgavs framfor allt ha avsett stéllforetradar- och delikatessjav och ofta ha rort bidrag till
foreningar.”

Vid generellt utformade féreningsbidrag kan situationen vara en annan. | férarbetena anges
att fragan om opartiskhet vid sadan handlaggning i vissa fall kan sakna betydelse, varvid
undantagsbestammelsen i nuvarande 6 kap. 29 § KL kan aktualiseras.”" Det sarskilda un-
dantaget i 6 kap. 31 § KL fran stéllforetradar- och delikatessjav omfattar vissa kommunalt
dominerade aktiebolag och stiftelser. Nagot motsvarande undantag finns inte for ett dubbelt
engagemang i en fristaende foérening.

| 6 kap. 28 § 3 KL regleras s.k. tillsynsjav. Bestammelsen ar tillamplig nar ett arende roér
tillsyn over sadan kommunal verksamhet som den fortroendevalde eller anstallde sjalv ar
knuten till. Bestammelsen tar saledes sikte pa situationer dar kommunen utdvar en tillsyns-
eller kontrollfunktion i férhallande till den egna kommunala verksamheten. Nagot arende av
detta slag har inte identifierats inom ramen for den aktuella granskningen.

3.3.4 Delikatessjav

| 6 kap. 28 § 4 KL finns en generalklausul om sa kallat delikatessjav. Bestammelsen omfat-
tar situationer som inte direkt faller under javsgrunderna i punkterna 1-3, men dar det finns
nagon annan sarskild omstandighet som medfér att handlaggarens eller beslutsfattarens
opartiskhet med fog kan ifragasattas.

Som exempel anges i forarbetena att nagon ar uppenbar van eller ovan med en part, ar
ekonomiskt beroende av en part eller intressent eller ar engagerad i saken pa ett sadant
satt att misstanke Iatt kan uppkomma om att forutsattningarna for en opartisk bedémning
brister. Det ar de samlade omstandigheterna och anknytningens faktiska betydelse i det
aktuella drendet som ska bedémas.”? Av praxis framgar det att inte varje personlig eller
yrkesmassig kontakt medfor jav. | ett mal fran Mark- och miljddverdomstolen bedémdes
omstandigheten att en namndledamot arbetade pa samma arbetsplats som parterna och
hade ett gemensamt fritidsintresse med dem inte i sig vara tillrdcklig. Domstolen beaktade
att personerna inte arbetade nara varandra och inte heller umgicks privat.”

| ytterligare ett mal fran Mark- och miljééverdomstolen var en ledamot i en kommunal ndmnd
samtidigt styrelseledamot i ett bolag som var stkande i det &rende ndmnden handlade.™

70 Se prop. 1990/91:117 s. 98-99.

71 Se prop. 1990/91:117 s. 99).

72 Se bl.a. prop 2021/22:125 s. 77-78.
73 Se mal nr P 10443-20.

4 Se mal nr P1011-15.
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Eftersom namndledamoten inte hade nagon sarskild firmateckningsratt ansags styrelse-
uppdraget inte innebara stallforetradarjav. Domstolen fann daremot att det samtidiga sty-
relseuppdraget medforde att det kunde uppkomma misstanke om bristande férutsattningar
fér en opartisk beddémning och att delikatessjav darfor forelag.

| RA 1998 ref. 16 provades bl.a. fragan om ordféranden i en kommunstyrelse varit jéavig vid
handlaggningen av ett arende om forlangning av ett hyresavtal mellan kommunen och en
tennisklubb.” Ordféranden hade ett familjekort i klubben och brukade spela tennis i den
lokal som hyresavtalet avsag. Detta ansags inte géra honom javig enligt davarande gene-
ralklausulen i KL.

| ett arende hos JO hade i ett bygglovsarende dar stadsarkitekten deltog i handlaggningen
aberopats en ritning fran ett foretag dar stadsarkitekten var anstalld som chef men saknade
agarintresse.”® Enbart den omstéandigheten att ritningen gjorts av en anstalld pa foretaget
var enligt JO inte agnad att rubba fortroendet till stadsarkitektens opartiskhet i arendet.

Samlad bedémning

Av de granskade handlingarna framgar att Kommunen under lang tid har haft en omfattande
ekonomisk och avtalsmassig relation med Foreningen. Relationerna har bland annat avsett
féreningsbidrag, tillhandahallande av samlingslokaler och Kommunens hyra av lokaler fran
Foreningen. Kommunens kartlaggning fran 2016 visade bland annat att den davarande er-
sattningen till Féreningen bestod av saval féreningsbidrag som ersattning for Kommunens
eget nyttjande av lokalerna, utan att det av avtalet framgick hur ersattningen férdelades
mellan dessa delar.””

Den nara och langvariga relationen innebar inte i sig att jav har férelegat. Javsreglerna tar
sikte pa den enskilde handlaggarens eller beslutsfattarens forhallanden i ett visst arende.
Den langa relationen har emellertid medfort ett sarskilt behov av att underséka om personer
som deltagit i Kommunens handlaggning samtidigt haft uppdrag eller andra anknytningar
till Féreningen. Vid den féljande beddmningen har darfor sarskilt beaktats dels om nagon
kommunal handlaggare eller beslutsfattare haft en personlig eller ekonomisk anknytning till
Foreningen, dels om nagon samtidigt foretratt eller haft ett organisatoriskt uppdrag i fore-
ningen. Dar en sadan anknytning har identifierats har darefter undersdkts om personen
deltagit i handlaggningen av ett konkret arende som berért Féreningen.

| protokoll fran borjan av 1980-talet har tva uttryckliga javsanteckningar identifierats avse-
ende A.S. Denne deltog pa grund av jav inte i kommunstyrelsens handlaggning respektive
beslut i tvad drenden om ekonomiskt stdd till Féreningen, hanforliga till verksamhetséren

75 Se RA 1998 ref. 16.
76 Se beslut JO 1987/88 s. 256.
77 Se Oversyn av Nyndshamns kommuns féreningsbidrag — kartlaggning, den 6 april 2016.
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1980 respektive 1982.7® Av handlingarna framgar inte vilken omstandighet som grundade
javet. Det ar darfor inte mojligt att avgora vilken javsgrund som var aktuell eller att ndrmare
beddma javsférhallandets karaktar. Handlingarna visar samtidigt att javsfragan hanterades
genom att A.S. inte deltog i handlaggningen respektive beslutet. Det har saledes inte fram-
kommit att han trots det konstaterade javet deltog i arendena.

T.S., somiflera av de granskade avtalen under 2010-talet féretratt Féreningen, hade dess-
forinnan en lang bakgrund som foértroendevald i Kommunen. Enligt de uppgifter som lam-
nats till utredningen hade hans kommunala uppdrag upphdrt innan han bérjade féretrada
Foreningen och uppdragen har saledes inte 6verlappat. Den senare rollen som féretradare
for Féreningen innebar darfor inte i sig att jav férelag under hans tidigare kommunala upp-
drag. Det har inte framkommit nagon konkret personlig, ekonomisk eller annan sarskild an-
knytning som ger anledning att ifragasatta nagon kommunal handlaggares eller beslutsfat-
tares opartiskhet till foljd av T.S:s tidigare kommunala engagemang.

Under perioden 2022—-2026 har daremot fyra personer identifierats som samtidigt haft upp-
drag i Féreningen och kommunala fértroendeuppdrag.

J.A. var suppleant i Féreningen under perioden den 14 juli 2022-5 juni 2023 och darefter
styrelseledamot under perioden den 5 juni 2023-30 november 2025. Av offentligt tillgang-
liga protokoll framgar att han under 2022 hade ett kommunalt fértroendeuppdrag i narings-
livs- och arbetsmarknadsnamnden, men att han inte langre var ledamot i ndmnden fran och
med 2023. Det har saledes forelegat en tidsmassig dverlappning mellan hans kommunala
uppdrag och hans uppdrag i Féreningen under den del av 2022 som foljde efter den 14 juli
2022.

Den konstaterade 6verlappningen innebar emellertid inte i sig att J.A. varit javig. Under
Overlappningsperioden var han suppleant i Féreningen och det har inte klarlagts om han
tjanstgjorde i foreningens styrelse eller annars hade behdrighet att féretrada Foreningen.
Det har inte heller i det granskade materialet identifierats nagot arende i naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden som konkret berort Foreningen och dar J.A. deltagit i handlagg-
ningen under dverlappningsperioden. Det finns darfor inte tillrackligt underlag for att kon-
statera att jav har forelegat.

P.Z. ar enligt offentligt tillgangliga registreringsuppgifter styrelseledamot i Féreningen sedan
den 5 juni 2024. Hon har samtidigt varit ledamot i kommunfullméktige sedan den 12 de-
cember 2022. Av offentligt tillgangliga protokoll framgar vidare att hon atminstone under

8 Se Kommunstyrelsens protokoll den 13 oktober 1981, § 552 och Kommunstyrelsens protokoll den 31 augusti
1983, § 441.
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2025 var beslutande ledamot och 2:e vice ordférande i kultur- och fritidsnamnden.” Det har
saledes forelegat en tidsmassig 6verlappning mellan hennes uppdrag i Féreningen och
hennes uppdrag i kultur- och fritidsnamnden. Vid P.Z:s deltagande i kommunfullmaktige
galler den mer begransade javsregeln i 5 kap. 47 § KL. Det parallella féreningsuppdraget
innebar darfér inte i sig jav i fullmaktige. Vid hennes handlaggning av arenden i kultur- och
fritidsnamnden galler daremot reglerna i 6 kap. 28-32 §§ KL.

En samtidig roll i Féreningen och kultur- och fritidsnamnden innebar inte att P.Z. varit javig
i samtliga arenden som handlagts av namnden. Javsfragan maste beddémas i forhallande
till varje konkret arende. Nar ett arende sarskilt berér Féreningen kan dubbelrollen emeller-
tid aktualisera framfor allt stallféretradar- eller delikatessjav. P.Z. har under den aktuella
perioden varit styrelseledamot i Féreningen. Av de offentligt tillgangliga registreringsuppgif-
terna framgar daremot inte att hon haft sarskild firmateckningsratt eller annars sjalvstandigt
varit behdrig att foretrada Foreningen. Enbart ett styrelseuppdrag innebar inte nédvandigt-
vis att den enskilda ledamoten ar att betrakta som stallféretradare i den mening som avses
i 6 kap. 28 § 2 KL. Uppdraget ar daremot relevant vid beddmningen av delikatessjav enligt
punkt 4.

Javsfragan har aven konkret aktualiserats betraffande P.Z. Vid kultur- och fritidsnamndens
sammantrade den 19 maj 2025 énskade hon vacka ett arende med anknytning till biblio-
tekets lokalisering. En ersattare trddde in medan ndmnden prévade javsfragan och namn-
den beslutade, efter omrdstning med sex réster mot fem, att anse P.Z. javig och att arendet
darfor inte fick vackas av henne.® Av P.Z:s skrivelse, som fogats till protokollet som bilaga
A, framgar samtidigt att den underliggande biblioteksfragan bland annat berdérde kontak-
terna med Foreningen i egenskap av davarande hyresvard. Av detta gar dock inte att utlasa
vilken omstandighet som namnden ansag grunda javet.

Det har darefter identifierats ytterligare biblioteksrelaterade arenden dar P.Z. deltagit. Den
16 juni 2025 deltog hon i ett arende som bland annat innehdll férslag om att pausa pa-
gaende arbete avseende lokaler och att uppdra at forvaltningen att férhandla med fastig-
hetsagarna till de befintliga lokalerna. P.Z. yrkade bifall till férslagen och reserverade sig
mot ndmndens beslut att avsla dem.®"

Vid ndmndens sammantrade den 22 september 2025 deltog P.Z. aven i ett arende om
biblioteksflytten. Bland de fragor som behandlades fanns en begaran om en kostnadsjam-
férelse mellan olika lokalalternativ, uttryckligen inklusive ett erbjudande om fortsatt hyra i
Foreningen. P.Z. lamnade ett eget yrkande om hur arendet skulle besvaras.8?

7 Se bl.a. Kultur- och fritidsndmndens protokoll den 20 januari 2025.

80 Se Kultur- och fritidsndmndens protokoll den 19 maj 2025, § 34, med bilaga A.
81 Se Kultur- och fritidsndgmndens protokoll den 16 juni 2025, § 61.

82 Se Kultur- och fritidsndmndens protokoll den 22 september 2025, § 75.

30



AX

advokatbyra

Vid bedémningen kan inledningsvis konstateras att det inte har framkommit nadgon omstan-
dighet som innebar att P.Z. personligen, eller nagon henne narstaende, skulle ha paverkats
av de aktuella besluten pa ett sadant satt att parts-, intresse- eller narstadendejav enligt 6
kap. 28 § 1 KL aktualiseras. Inte heller ar det fraga om tillsynsjav enligt punkt 3. Fragan
galler darfor i forsta hand om P.Z:s uppdrag i Féreningen inneburit sadan representations-
behorighet att stallféretradarjav enligt punkt 2 forelegat eller om hennes anknytning till for-
eningen, tilsammans med omstandigheterna i respektive arende, varit sadan att hennes
opartiskhet kunnat ifragasattas enligt punkt 4 (delikatessjav).

Vid beddmningen talar P.Z:s samtidiga uppdrag i Féreningen, ndmndens tidigare beslut att
anse henne javig den 19 maj 2025 och den konkreta betydelsen for Foreningen av ett fort-
satt hyresforhallande for att hennes deltagande i de senare arendena behdver uppmark-
sammas. Sarskilt galler detta arendet den 22 september 2025, dar fortsatt hyra i Foreningen
uttryckligen utgjorde ett av de alternativ som behandlades.

Nar det galler stallféretradarjav enligt punkt 2 har det inte framkommit att P.Z., utover sitt
styrelseuppdrag, haft sarskild firmateckningsratt eller annan sjalvstandig behérighet att fo-
retrada Féreningen. Underlaget ger darfor inte tillrackligt stod for att konstatera stallforetra-
darjav. Vid bedémningen enligt punkt 4 ar nagon sadan representationsbehdérighet daremot
inte nédvandig. P.Z:s stéllning som styrelseledamot i Foreningen ska dar beddmas tillsam-
mans med Fdreningens intresse i respektive arende. Sarskilt arendet den 22 september
2025 ger enligt granskningen anledning att ifragasatta om P.Z. borde ha deltagit i hand-
laggningen, eftersom hon samtidigt var styrelseledamot i Féreningen och fortsatt hyra av
lokaler av Foreningen uttryckligen ingick bland de alternativ som behandlades. For en nar-
mare beddémning behdver framfor allt den ekonomiska och rattsliga betydelsen av det ak-
tuella arendet for Féreningen samt, om majligt, omstéandigheterna bakom namndens javs-
beddmning den 19 maj 2025 klarldggas. Det kan dock inte uteslutas att det forelegat jav for
P.Z vid beslutsfattandet i det aktuella arendet.

Aven betraffande S.W. har en tidsméassig dverlappning mellan ett uppdrag i Féreningen och
kommunala foértroendeuppdrag identifierats. Enligt offentligt tillgangliga uppgifter &r hon
suppleant i Féreningen sedan den 1 juni 2026. Under 2026 ar hon aven ledamot i barn- och
utbildningsndmnden och personlig ersattare i namndens arbetsutskott.®* Hon har darutéver
ett uppdrag i kommunfullmaktige.

Vid S.W:s deltagande i kommunfullmaktige galler den mer begransade javsregeln i 5 kap.
47 § KL, medan 6 kap. 28-32 §§ KL galler vid handlaggning i barn- och utbildningsndmnden

83 Se Barn- och utbildningsndmndens protokoll den 20 januari 2026 samt Barn- och utbildningsndmndens proto-
koll den 20 januari 2026, omedelbar justering, § 2.
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eller dess arbetsutskott. Nagot arende eller beslut i barn- och utbildningsndmnden eller
dess arbetsutskott som berér Féreningen och som har handlagts efter det att S.W:s upp-
drag i féreningen inleddes har emellertid inte identifierats i det granskade materialet. Det
finns darfor inte nagon konkret handlaggningssituation betraffande vilken fragan om jav hos
S.W. kan beddmas. Den identifierade dubbelrollen utgdr i sig inte grund for slutsatsen att
jav har férelegat.

Aven betraffande A.L. har en tidsméassig dverlappning mellan ett uppdrag i Féreningen och
ett kommunalt uppdrag identifierats. A.L. ar kommunrevisor under mandatperioden 2023—
2026. Av offentligt tillgangliga uppgifter framgar att hon sedan den 1 juni 2026 ar styrelse-
ledamot i Foreningen. Hon omfattas aven av Foreningens registrerade firmateckning, enligt
vilken firman bland annat kan tecknas av A.L. tillsammans med en annan av de sarskilt
angivna firmatecknarna.

A.L. har aven tidigare haft en tydlig anknytning till de kommunala &renden som rort Fore-
ningen. Hon anges exempelvis i 2016 ars avtal om samlingslokaler for Kommunens rakning
i egenskap av kommunstyrelsens ordférande.®* Hennes nuvarande uppdrag i Féreningen
tillkom emellertid forst langt senare och innebar darfor inte att jav forelag vid den tidigare
handlaggningen.

For A.L:s uppdrag som kommunrevisor galler javsbestammelsen i 6 kap. 28 § KL genom
hanvisningen i 12 kap. 14 § KL. Hennes samtidiga styrelseuppdrag och registrerade firma-
teckningsbehdrighet i Féreningen innebar att fragan om framfor allt stallféretradarjav enligt
6 kap. 28 § 2 KL kan aktualiseras om hon deltar i behandlingen av ett revisionsarende dar
Foéreningen ar part eller annars kan antas paverkas i en inte ovasentlig utstrackning. Aven
delikatessjav enligt punkt 4 kan aktualiseras beroende pa omstandigheterna i det konkreta
arendet.

Nagon konkret revisionsatgard eller granskning som sarskilt berért Féreningen och dar A.L.
deltagit efter det att hennes uppdrag i Féreningen inleddes har emellertid inte identifierats i
det tillhandahalina materialet. Det finns darfor inte underlag for att konstatera att jav faktiskt
har forelegat. Den samtidiga rollen som kommunrevisor och styrelseledamot med firma-
teckningsbehorighet i Féreningen innebar dock att javsfragan sarskilt behéver beaktas om
Foreningen berors av en granskning under den tid som uppdragen 6verlappar.

Vid den samlade beddmningen bor dven den langa relationen mellan Kommunen och For-
eningen hallas isar fran fragan om jav hos en enskild person. Kommunens handlaggning
ger inte generellt stdd for slutsatsen att enskilda tjanstepersoner eller fértroendevalda varit
personligt engagerade i att gynna féreningen. Kommunstyrelseforvaltningen konstaterade
exempelvis vid dversynen av féreningsbidragen att det saknades tillrackligt starka skal att

84 Se Avtal om samlingslokaler mellan Kommunen och Folkets Hus (KS2013/0031/049-12).
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sarbehandla Féreningen fran andra féreningar som tillhandahdll allménna samlingsloka-
ler.85 Aven avtalet om hyra av sammantradeslokaler mellan Kommunen och Fdreningen,
daterat den 15 december 2017, blev senare foremal for uppsagning. | ett tjansteutlatande
fran 2020 konstaterade kommunen att lokalerna nyttjades till omkring 55 procent och att
avtalet inte beddmdes kostnadseffektivt.26 Dessa omstandigheter understryker samtidigt att
Kommunens institutionella relation till Féreningen inte genomgéaende har inneburit stall-
ningstaganden till féreningens fordel. De kan daremot inte i sig laggas till grund fér nagon
beddmning av om en enskild person varit javig i ett visst arende.

Sammantaget visar granskningen att javsfragor uttryckligen har aktualiserats vid flera till-
fallen i Kommunens relation till Féreningen. | protokollsmaterialet fran borjan av 1980-talet
finns tva javsanteckningar betréffande A.S. | bada fallen hanterades javet genom att A.S.
inte deltog i handlaggningen respektive beslutet. Kultur- och fritidsndmnden beslutade vi-
dare den 19 maj 2025 att anse P.Z. javig i ett biblioteksrelaterat arende. Darutbver har en
tidsmassig overlappning mellan uppdrag i Féreningen och kommunala uppdrag identifierats
betraffande J.A., P.Z., S.W. och A.L. Sadana parallella uppdrag innebar inte i sig att jav har
forelegat utan maste bedémas i férhallande till personens funktion och deltagande i ett kon-
kret arende som berort Foreningen.

Betraffande P.Z. finns, mot bakgrund av hennes samtidiga uppdrag som styrelseledamot i
Foreningen och ledamot i kultur- och fritidsnamnden samt namndens javsbeslut den 19 maj
2025, sarskild anledning att uppmarksamma hennes deltagande i de senare biblioteksaren-
dena. Sarskilt relevant ar arendet den 22 september 2025, dar fortsatt hyra av Féreningen
uttryckligen ingick bland de lokalalternativ som behandlades. Omstandigheterna aktuali-
serar framfor allt fragan om delikatessjav. Det tillgangliga materialet medger emellertid inte
nagon saker slutsats om huruvida jav férelag vid hennes deltagande i arendet. Det kan dock
inte heller uteslutas.

Betraffande J.A. har en tidsmassig 6verlappning mellan ett uppdrag som suppleant i Fére-
ningen och ett kommunalt fértroendeuppdrag identifierats under en begransad del av 2022.
Nagot konkret arende som berért Féreningen och dar J.A. deltagit i den kommunala hand-
ldggningen under denna period har inte identifierats. Motsvarande galler S.W., betraffande
vilkken nagot arende i barn- och utbildningsnamnden eller dess arbetsutskott som berort
Foreningen efter det att hennes foreningsuppdrag inleddes inte har identifierats. Det finns
darfor inte underlag for att konstatera att jav forelegat betraffande nagon av dem.

85 Se Slutrapport — Reglemente or bidrag till féreningar i Nynashamns kommun, den 10 februari 2017.

8 Se Avtal om hyra av sammantradeslokaler, den 15 december 2017, Tjansteutlatande — Uppségning av sam-
mantradeslokaler i Folkets Hus i Nyndshamn, MSN/2017/1564/289-8, samt Delegationsbeslut — Uppsagning av
hyresavtal for sammantradesrum pa Folkets Hus, MSN/2017/1564/289-6.
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A.L. har sedan den 1 juni 2026 samtidigt uppdrag som kommunrevisor och styrelseledamot
i Féreningen och omfattas dessutom av Foreningens registrerade firmateckning. Nagon
konkret revisionsatgard eller granskning som sarskilt berort Féreningen och dar A.L. deltagit
under 6verlappningsperioden har emellertid inte identifierats. Det finns darfér inte heller be-
traffande henne underlag for att konstatera att jav faktiskt har férelegat. Hennes stallning i
Foreningen innebar dock att javsfragan sarskilt behdver beaktas om Féreningen berérs av
hennes fortsatta revisionsarbete.

| dvrigt har granskningen inte gett tillrackligt stod for att konstatera jav hos nagon identifierad
tjiansteperson eller fértroendevald i de granskade arendena. Bedémningen begransas sam-
tidigt av att det historiska materialet endast i begransad utstrackning medger kontroll av
bland annat tidigare foreningsuppdrag, privata ekonomiska intressen, narstaenderelationer
och andra personliga relationer.

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Kommunalrattsliga principer

Inledningsvis kan konstateras att Kommunen har en allman befogenhet att lamna stod Hill
féreningar och, i avsaknad av narmare lagreglering, sjalv far besluta om riktlinjer fér fordel-
ningen. Aven kompetensenliga stodinsatser maste emellertid vara férenliga med de all-
manna kommunalrattsliga principerna. Var beddémning ar att Féreningen sannolikt ar att
betrakta som en naringsidkare i KL:s mening. Individuellt riktat stod till Féreningen ar darfor
som utgangspunkt inte tillatet, om det inte féreligger synnerliga skal (se 2 kap. 8 § KL).

Granskningen visar att Kommunen och Fdéreningen har en lang historisk relation, men att
utredningsmaterialet trots detta ar begransat, framfor allt vad géaller Kommunens bidrags-
givning till Féreningen. Det kan i vart fall konstateras att de storsta identifierade bidragen
har [dBmnats som stdd till allménna samlingslokaler. Denna bidragsform finns inte langre i
Kommunens nuvarande riktlinjer for féreningsbidrag. Vad galler beviljade bidrag ar utgangs-
punkten att lika fall ska behandlas lika och att sarbehandling kraver sakliga och objektiva
skal. Nagra sakra slutsatser om huruvida Kommunens bidragsférdelning har varit férenlig
med likstallighetsprincipen har inte kunnat dras. De betydande beloppsskillnader som iden-
tifierats mellan olika foreningar har emellertid belysts och problematiserats.

Granskningen har vidare visat att sparbarheten betraffande flera av Kommunens ekono-
miska mellanhavanden med Fdreningen ar bristfallig. For flera bidrag har beslut, besluts-
underlag eller andra handlingar som gor det mgjligt att i efterhand folja handlaggningen inte
tillhandahallits. Avsaknaden av handlingar innebéar inte i sig att Kommunen har asidosatt
reglerna om registrering, dokumentation eller arkivering, eftersom handlingar under vissa
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forutsattningar kan ha hallits ordnade utan diarieforing eller senare ha gallrats. Det begran-
sade underlaget innebar emellertid att det i flera fall inte har varit mgjligt att klarlagga vilka
omstandigheter och évervaganden som legat till grund for Kommunens beslut eller att fullt
ut kontrollera beslutens forenlighet med tillampliga riktlinjer och kommunalrattsliga princi-
per. For en narmare bedémning av om det aven forekommit brister i Kommunens hantering
av allmanna handlingar behdver tilldmpliga dokumenthanteringsplaner och gallringsbeslut
granskas.

Vad galler Kommunens utbetalningar till Foreningen har granskningen visat att vissa betal-
ningar varit aterkommande och i manga fall kunnat kopplas till vid respektive tidpunkt gal-
lande avtal mellan Kommunen och Foreningen. Det har inte varit mgjligt att beddma hyres-
nivaernas marknadsmassighet narmare eftersom det saknats tillrackligt jamforelseunderlag
for en sadan bedémning. Det har daremot uppmarksammats att en ersattning som avviker
fran marknadsmassig niva, beroende pa omstandigheterna, kan aktualisera fragan om otill-
latet individuellt stdd enligt 2 kap. 8 § KL. Granskningen har inte, utifrdn det material som
varit tillgangligt, visat att Kommunen betraffande de aterkommande hyresbetalningarna har
betalat mer an vad som foljt av de granskade avtalen.

| utredningsmaterialet finns ett stort antal fakturor som visar att Kommunen hyrt lokaler av
Foreningen utbver de fasta ersattningar som betalats enligt olika avtal. Vissa av fakturorna
avser Kommunens nyttjande av lokaler som samtidigt omfattades av avtal enligt vilka Kom-
munen betalade en fast ersattning till Féreningen. Av avtalen framgar emellertid inte med
tillracklig tydlighet om Kommunens eget nyttjande av dessa lokaler ingick i den fasta ersatt-
ningen. Det gar darfor inte pa det tillgangliga underlaget att konstatera att Kommunen har
betalat tva ganger fér samma prestation. Det gar inte heller att utesluta att sa ar fallet.
Materialet visar daremot att ersattningsmodellernas utformning férsvarar kontrollen av vilka
prestationer som omfattades av den fasta ersattningen och vilka som kunde faktureras sar-
skilt.

Vid jamforelsen mellan avtalen med Foreningen och Sorunda Bygdegardsférening har vi-
dare konstaterats en betydande skillnad i avtalad ersattning per redovisad kvadratmeter.
Foreningarnas ataganden enligt avtalen ar emellertid inte fullt jamférbara och det har inte
varit mgjligt att ndrmare beddéma exempelvis lokalernas standard, utrustning, tillganglighet
eller andra omstandigheter som kan ha paverkat ersattningsnivaerna. Jamférelsen visar
saledes pa en betydande skillnad i avtalad ersattning per redovisad kvadratmeter. Mot bak-
grund av att avtalen och féreningarnas ataganden inte ar fullt jamférbara medger skillnaden
emellertid inte i sig slutsatsen att ersattningen till Féreningen varit éver marknadsmassig
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niva eller inneburit ett individuellt riktat stod. Skillnaden ger daremot anledning att, om Kom-
munen vill klarlagga fragan ytterligare, narmare utreda ersattningarnas marknadsmassighet
och de prestationer som omfattades av respektive avtal.

Jav

Granskningen har inte gett stéd for att Kommunens langvariga relation till Féreningen som
sadan har medfort ett generellt eller systematiskt javsproblem. Javsfragan ar person- och
arendespecifik, och férekomsten av ekonomiska och avtalsmassiga relationer mellan Kom-
munen och Foéreningen innebar inte i sig att enskilda tjanstepersoner eller fértroendevalda
har varit javiga.

Det har emellertid identifierats ett antal situationer som sarskilt bér uppmarksammas. | tva
arenden fran borjan av 1980-talet finns uttryckliga anteckningar om att A.S. var javig. | bada
fallen hanterades javet genom att A.S. inte deltog i handlaggningen respektive beslutet.
Under senare tid har javsfragan framfér allt aktualiserats betraffande P.Z., som samtidigt
varit styrelseledamot i Foreningen och ledamot i kultur- och fritidsnamnden. Namnden be-
slutade den 19 maj 2025 att anse P.Z. javig i ett biblioteksrelaterat &rende. P.Z. deltog dar-
efter i ytterligare biblioteksdrenden med anknytning till de lokaler som Féreningen tillhanda-
hall, daribland ett arende den 22 september 2025 dar fortsatt hyra av lokaler av Féreningen
uttryckligen behandlades. Mot bakgrund av hennes samtidiga styrelseuppdrag i Féreningen
finns sarskild anledning att uppmarksamma hennes deltagande i framfor allt det sisthamnda
arendet. Omstandigheterna aktualiserar framst fragan om delikatessjav. Det tillgangliga
materialet medger emellertid inte nagon saker slutsats om huruvida jav foérelag vid hennes
deltagande i de senare arendena. Fér en narmare beddmning skulle framfér allt respektive
arendes ekonomiska och rattsliga betydelse for Féreningen samt, om mdjligt, omstandig-
heterna bakom ndmndens javsbeddmning den 19 maj 2025 behdva klarlaggas ytterligare.

Darutover har tidsmassiga Overlappningar mellan uppdrag i Féreningen och kommunala
uppdrag identifierats betraffande J.A., S.W. och A.L. Betraffande J.A. var dverlappningen
begransad till en del av 2022, da han samtidigt var suppleant i Féreningen och hade ett
kommunalt fértroendeuppdrag i naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden. Nagot konkret
arende som berért Féreningen och dar J.A. deltagit i den kommunala handlaggningen under
denna period har inte identifierats. Aven betraffande S.W. finns en tidsmassig éverlappning
mellan uppdrag i Féreningen och kommunala fértroendeuppdrag, men nagot arende eller
beslut som berdr Féreningen och dar hon deltagit i handlaggningen efter det att férenings-
uppdraget inleddes har inte identifierats. Det finns darfor inte underlag for att konstatera att
jav férelegat betraffande J.A. eller S.W.
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A.L. har sedan den 1 juni 2026 samtidigt uppdrag som kommunrevisor och styrelseledamot
i Féreningen och omfattas darutéver av Foreningens registrerade firmateckning. Hennes
stallning i Féreningen innebar att framfor allt fragan om stallféretradarjav kan aktualiseras
om hon deltar i behandlingen av ett revisionsarende som berér Féreningen. Nagon konkret
revisionsatgard eller granskning som sarskilt berért Foreningen och dar A.L. deltagit efter
det att hennes foreningsuppdrag inleddes har emellertid inte identifierats. Det finns darfor
inte heller betraffande henne underlag for att konstatera att jav faktiskt har férelegat. Javs-
fragan behdver dock sarskilt beaktas om Foreningen berdrs av hennes revisionsarbete un-
der den tid som uppdragen dverlappar.

| dvrigt har granskningen inte gett tillrackligt stod for att konstatera jav hos nagon identifierad
tjansteperson, fortroendevald eller revisor. Slutsatserna maste samtidigt ses mot bakgrund
av att det historiska materialet endast i begransad utstrackning maojliggor kontroll av exem-
pelvis aldre féreningsuppdrag, ekonomiska intressen, narstaenderelationer och andra per-
sonliga anknytningar.
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